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Pan Ireneusz Szarzec

W odpowiedz! prosimy )
powotaé sie na nasz znak Burmistrz

Miasta Ustron

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyssza Izba Kontroli Delegatura
w Katowicach przeprowadzila w Urzgdzie Miasta Ustron, zwanym dalej Urzedem,
kontrole wykonywania zadan w zakresie utrzymania obicktéw mostowych w 2003,

iw 3 kwartalach 2004 r.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi ninigjsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacjge przez Urzad =zadan
w zakresic utrzymania obiektéw mostowych znajdujacych sie w ciagach zarzadzanych
drog gminnych 1 powiatowych. Na remonty tych obiektéw przeznaczano bowiem $rodki
finansowe niezapewniajace utrzymania na zadawalajacym poziomie ich wlasciwosci
uzytkowych 1 sprawnosci technicznej oraz likwidacje powstajacych zagrozen dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Urzad nie posiadal aktualnej dokumentacji okreslajacej
liczbg zarzadzanych przez niego obicktéw mostowych, nie zapewnial przeprowadzania

wymaganych, corocznych i okresowych (co najmniej raz na 5 lat) kontroli stanu
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technicznego 1 przydatnodei do uzytkowania tych obiektéw. W Urzedzie nie prowadzono
nalezycic ksiazek obiektéw mostowych oraz nierzetelnie sporzadzono sprawozdanic za

2003 1. o ich liczbie i stanie technicznym.
Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

Urzad na podstawie porozumienia zawartego 29 grudnia 2000 r. ze Starosta Powiatu
Cieszyfiskiego realizowal zadania w zakresie utrzymania, kontroli stanu technicznego i
prowadzenia wymaganej dokumentacji 36 obiektoéw mostowych zlokalizowanych
w ciagach drég powiatowych, znajdujacych sig¢ na terenie gminy oraz zarzadzal co
najmniej 55 obiektami mostowymi zlokalizowanymi w ciggu drég gminnych.

Urzad na remonty i inwestycje tych obiektéw wydatkowat w 2003 r. 200,5 tys. zh, co
stanowilo 12,44 % ogolu wydatkéw poniesionych na fancjonowanie mfrastruktury
drogowej na terenie gminy. Na rok 2004 Urzad nie planowal tego typu wydatkow
i do wrzeénia tegoz roku ich nie ponosil, pomimo, e jak wynika to z ustalen kontroli NIK,
istnialy w tym zakresie potrzeby remontowe.

W ocenie NIK powyzsze ma zwiazek z sporzadzaniem dotychczas rocznych planow
remontéw obiektéw mostowych, bez wezesniejszego przeprowadzenia przez specjalistow
okresowych kontroli ich stanu technicznego i przydainosei do uzytkowania, wskazujacych
obickty wymagajace w pierwszej kolejndéci remontéw zapewniajacych powstrzymanie ich
dalszej degradacii techniczne;.

Niekorzystny stan techniczny zarzadzanych przez Urzad obicktéw mostowych,
potwierdzity przeprowadzone w pazdzierniku 2004 1. przeglady podstawowe stanu
technicznego 20 obicktdow mostowych, wykonane na zasadach  okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r.
w sprawie numeracji i ewidencji drog oraz obiektéw mostowych® przez powolanego przez
NIK specjaliste. Spoéréd tych obiektéw, stan 4 z nich oceniony zostal jako zadawalajacy
(ocena 4), a stan 7 jako niepokojacy (ocena 3), co w my$! kryteriéw ustalonych w cyt.
rozporzadzeniu oznacza wystgpowanie na tych ostatnich obiektach uszkodzen, ktérych
nienaprawienie spowoduje skrdcenic okresu ich bezpiecznej eksploatacji.

7 kolei stan techniczny mostu w ciagu ulicy Wierzbowej, oceniony zostal jako

przedawaryjny (ocena 1), z powodu uszkodzen dyskwalifikujacych jego przydatnosé

2Dz, U. Nr 32, poz. 393 ze zm.



uzytkowa i stwarzajacych zagrozenia dla bezpieczefistwa ruchu drogowego. Most ten
w ocenie powotanego przez NIK specjalisty, winien by¢ trwale wylaczony z ruchu.
Stwierdzone w toku ogledzin 2 obiekiéw mostowych uszkodzenia ich elementow,
stwarzajace zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, zgloszone zostaty Panu Burmistrzowi
w trakcie kontroli w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, w wyniku czego podjgte zostaty
przez Urzad bezzwloczne dzialania dla ich usuniecia m.in. zamknieto dla ruchu pojazdow
most w ciagu ul. Wierzbowej oraz dokonano w miesiacu listopadzie 2004 r. napraw

wadliwych elementéw mostu zlokalizowanego przy bocznej drodze ul. Akacjowej.

Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze w latach 2002 1 2003 oraz w okresie
do pazdziernika 2004 r. Urzad nic zapewnil przeprowadzenia dla Zadnego
z zarzadzanych obiektéw mostowych zn;a.jdujqcych sic w ciggach drég gminnych
i powiatowych coroczne] oceny ich stanu technicznego, co stanowilo naruszenie przepiséw
art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

Naruszajac postanowienia art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, Urzad
nic zapewnil réwniez przeprowadzenia w stosunku do obicktoéw wybudowanych
w latach do 1999 r. (co najmnicj 90), wymaganych okresowych kontroli ich stanu
technicznego 1 uzytkowego. Urzad nie posiadal rowniez danych kiedy na tych obiektach
takie kontrole byly wczesniej przeprowadzone.

W Urzedzie nie zostaly podjete dotychczas prace w zakresie sporzadzenia ewidencji
obiektéw mostowych w ciagu zarzadzanych drég powiatowych i gminnych, zgodnej
z postanowieniami wspomnianego Wyzej rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskigj z dnia 28 lutego 2000 r. Powyzsze vzasadniane bylo brakiem
srodkéw finansowych na ten cel.

Naruszajac przepisy § 16 wspomnianego rozporzadzenia, odpowiedzialne stuzby
Urzedu nie dopenialy réwniez obowiazku biezacej aktualizacji posiadanej ewidencji
obicktéw mostowych, ktére to czynnosci realizowane mialy by¢ nie poOzniej niz
do kotica pierwszego kwartatu kazdego roku za rok poprzedzajacy.

Stwierdzono bowiem, Ze posiadana ewidencja 91 obicktow mostowych nie byla
aktualizowana od czasu jej zalozenia w 1988 1., pomimo Ze w latach 1993 - 2003 sposrod
tych obicktéw 4 wyburzono oraz wybudowano na ich miegjsce nowe.

W ewidencji nie bylo réwniez ujetych 5 obiektow mostowych, ktorych istnienie
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stwicrdzono w trakcie przeprowadzanych w toku kontroli NIK ogledzin wyrywkowo
wybranych 41 obiektéw mostowych znajdujacych si¢ na drogach gminnych
i powiatowych.

Zadnych zapiséw nie dokonywano réwniez w zalozonych w 1988 r. dla 91 obiektow
mostowych ksiazkach obiekiow. M.in. brak bylo w nich czedci wpisdw okreslajacych
rodzaj i nazwe przeszkody, charakterystyke niektérych elementéw konstrukeyjnych
mostéw, znajdujacych sie na nich urzadzen obcych w tym gazociagéw, a takze danych na
temat ich no$noéci i roku budowy, przeprowadzanych przegladéw biezacych i kontroli
okresowych oraz dokonywanych napraw i remontéw, a takze wylgczen z uzytkowania.

Przeprowadzone czynnoéci kontrolne wykazaly ponadto, ze dla 9 zarzadzanych
obecnie przez Urzad obiektéw mostowych do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie
zalozono ksigzek obicktéw, co stanowilo naruszenie ?ostanowieﬁ art. 64 ust. 1 ustawy

Prawo budowlane.

Stwierdzono, ze Urzad naruszajac postanowienia art. 54 ustawy Prawo budowlane,
przekazat do uzytkowania most w ciagu ul. Brody (droga gminna), bez wczesniejszego
zawiadomienia wiadciwego organu o zakonczeniu jego budowy w dniu 28 lipca 2003r.
Wspomniane zawiadomienie skierowano do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Cieszynie dopiero w kwietniu 2004 r.

Zarzadzane obiekty mostowe nie mialy do czasu ninicjszej kontroli nadanych
jednolitych numeréw inwentarzowych, co stanowilo naruszenie § 6 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r. O nadanie tych
numeréw Urzad nie wystapit dotychczas do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1
Autostrad.

Utrzad przekazat do Instytutu Badawczego Drog i Mostéw w Warszawie sprawozdania
za lata 2002 - 2003 dotyczace stanu technicznego zarzadzanych drég gminnych i
znajdujacych sig na nich obiektéw mostowych. Uwzgledniajac jednak, przedstawione
wyzej, ustalenia kontroli dotyczace niewykonywania w tych latach corocznych kontroli
stanu technicznego obicktéw mostowych stanowiacych podstawe do formulowania
wymaganych w tych sprawozdaniach ocen; a takze fakt wykazywania iloci zarzadzanych
obiektéw na drogach gminnych mniejszej od faktycznej (o co najmniej 18), informacje
zawarte w tych dokumentach uznad nalezy za nierzetelne.

Nic gromadzono takze danych o parametrach techniczno — eksploatacyjnych

zarzadzanych drog i obiektéw mostowych, co stanowilo naruszenie przepisébw § 3 ust. 1



rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 1.
w sprawie trybu sporzadzania informacji, gromadzenia i udostgpniania danych o sieci drég
- publicznych®.

W ocenie NIK na wystepowanie powyzszych nieprawidlowoséci znaczacy wplyw mial
nieskuteczny nadzér nad obicktami mostowymi, ze strony Wydziatu Inwestycy,
Architektury i Gospodarki Gruntami, w strukturze ktérego zatrudniony byt
na stanowisku inspektora ds. utrzymania drég 1 pracownik, nie posiadajacy uprawniefi
budowlanych. Uprawnien budowlanych uprawniajacych do dokonywania np. ocen stanu
technicznego i przydatnodci do uzytkowania obiektéw mostowych, nie posiadali réwniez
inni pracownicy tego Wydziatu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, a takze uwzgledniajac dzialania podjgte przez
Pana Burmistrza w toku kontroli w celu usunigcia stwierdzonych zagrozen dla
bezpieczeristwa ruchu oraz ztozone w dniu 7 grudnia 2004 r. wyjasnienia, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenia  szczegolowej  inwentaryzacji  obiekiow  mostowych
tlokalizowanych w ciqgach drég gminnych w celu ustalenia ich ilosci oraz
okreslenia ich podstawowych parametréw technicznych.

2. Utrzymywanie obiektow mostowych w  naleiytym  stanie  technicznym
oraz niedopuszczanie do nadmiernego pogorszenia ich wlasciwosci uiytkowych i
sprawnosci technicinej, prowadzenie co najmniej raz w roku kontroli ich stanu
technicznego oraz raz na 5 lat kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uiytkowania, a takie prowadzenie ich wymaganej dokumentacji.

3. Wykonanie zaleceri wynikajacych 7 prieglqdu stanu technicznego 20 obiektow
mostowych, przeprowadzonego przez powolanego przez NIK specjaliste.

4. Wykorzystywanie  wynikow  kontroli  okresowych  stanu  technicznego
i priydatnosci do uiytkowania obiektow mostowych przy planowaniu
w budiecie Gminy na poszczegolne lata zadan rzeczowych w zakresie ich
remontow.

5. Zapewnienie prawidlowego nadzoru nad zarzqdzanymi obiektami mostowymi,
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach - na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK -~ oczekuje przedstawiemia przez Pana Burmistrza w  terminie 30 dni
od daty otrzymania miniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz podjetych dziataniach w celu realizacji

wnioskéw lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismic do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zastrzezer
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen - zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wyzej, Hezy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwe] komisji NIK.




