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1. Najwazniejsze wnioski, ustalenie oraz rekomendowane dziatania

Na poczatku opracowania przedstawiamy najwazniejsze wnioski wynikajgce z wykonanych analiz:

Ujeta procentowo luka miedzy wydatkami biezagcymi a dochodami oswiaty w Ustroniu nalezy do
najwiekszych w grupie gmin miejskich liczacych wiecej niz 5 tys. mieszkancéw (w 90% takich
samorzadow wskaznik ten jest nizszy). Do kazdej ztotdwki otrzymanej na utrzymanie oSwiaty lub
zarobionej dzieki niej, miasto musiato doptaci¢ w roku 2018 ponad 90 groszy, podczas gdy me-
diana dla samorzadow z grupy porownawczej to okoto 70 groszy. W ujeciu kwotowym luka ta
zblizyta sie do 12,3 min zt. Warto zauwazy¢, ze przyrost wielkosci luki, ktory w latach 2017-2018
wystgpit w catej grupie porownawczej, w Ustroniu okazat sie szybszy niz w innych miastach.

Bezposrednie organizacyjne koszty reformy oSwiaty wynoszg ok. 640 tys. zt rocznie. Na te kwote
sktadajq sie:

e skutki likwidacji gimnazjow, ktéra spowodowata radykalne zmniejszenie wielkoSci oddziatow
w siddmym i 6smym roku nauczania (oddziaty klas siodmych i dsmych szkét podstawowych
sg mniejsze od oddziatéw gimnazjalnych) - okoto 500 tys. zt rocznie;

e dodatkowy koszt utrzymania matych oddziatow otwieranych w roku szkolnym 2016/17, gdy
wycofano sie z przyjmowania szesciolatkow do szkoét - okoto 140 tys. zt rocznie.

Liczba uczniow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w ustronskich szko-
tach podstawowych od wielu lat jest bardzo mata - w ponad 90% samorzgdow z grupy porow-
nawczej liczba ta jest wieksza (im mniejsza jest liczba ucznidw na etat, tym wieksze sg koszty
zatrudnienia nauczycieli przypadajgce na jednego ucznia). Na dodatek w ostatnich latach, po-
dobnie jak w innych samorzgdach, wskaznik ten szybko sie zmniejszat.

Skrajnie mata jest liczba wychowankéw przypadajacych na jeden etat nauczyciela przedszkol-
nego - tylko w dwoch z 213 gmin miejskich liczacych ponad 5 tys. mieszkancow wskaznik ten
jest nizszy. Przy tym wielkosci oddziatow przedszkolnych mozna raczej uznaé za przecietne. Jed-
nak w Ustroniu na jeden oddziat przypada bardzo duzo godzin zaje¢. Ma to zwigzek z faktem, ze
zdecydowana wiekszo$¢ oddziatow pracuje w trybie dziesieciogodzinnym. Na szczegblng uwage
zastuguje bardzo droga organizacja oddziatow przedszkolnych w SP5. Dla 29 ucznidéw zatrud-
niono tam nauczycieli na 4,16 etatow przeliczeniowych oraz dwie osoby na etacie pomocy nau-
czyciela.

W ostatnich dziesieciu latach az szeSciokrotnie wzrosta liczba ucznidw z orzeczeniami o niepet-
nosprawnosci. Udziat ucznidow niepetnosprawnych wsrod ogdtu ucznidw w Ustroniu jest niezwy-
kle wysoki, 0 wiele wyzszy niz w innych miastach powyzej 5 tys. mieszkancéw. Trudno wyjasnic
przyczyny tego stanu rzeczy. By¢é moze jest to efekt niestandardowej polityki wydawania orze-
czen w poradni psychologiczno-pedagogicznej. Niestety przektada sie to na wzrost kosztow utrzy-
mania szko6t i wzrost luki pomiedzy dochodami a wydatkami oSwiaty, gdyz dodatkowa subwencja
nalezna na ucznidéw z niepetnosprawnosciami przewaznie nie pokrywa dodatkowych kosztow ich
ksztatcenia.

Po likwidacji gimnazjow baza lokalowa ustronskich szkét jest znacznie wieksza od potrzeb. SP1
i SP2, po przejeciu pomieszczen zlikwidowanych gimnazjow, mogg tacznie pomiesci¢ o



kilkanascie oddziatdw wiecej niz majg obecnie i beda miaty w przyszioSci. Zatem teoretycznie
mozna by w nich zmiesci¢ wszystkich uczniéw z SP3 i SP5 i dzieci z przedszkoli P1 i P2.

Jednoczesnie w miejskich przedszkolach praktycznie nie ma wolnych miejsc, a oddziaty w nie-
ktorych placowkach sg mniejsze niz 25 osobowe z powodu za matych sal. W takiej sytuacji warto
rozwazy¢ wykorzystanie czesci budynkéw SP1 lub SP2 na potrzeby wychowania przedszkolnego.
Tym bardziej, ze prawdopodobnie w latach 2021/22-2027/28 przedszkolakéw bedzie wiecej
niz obecne.

Sposo6b tworzenia oddziatéw klas pierwszych w minionych latach nie byt optymalny z perspek-
tywy ekonomicznej, poniewaz przyjmowanie zbyt wielu uczniow spoza macierzystych obwodow
do SP1 i SP2 powodowato zwiekszanie liczby oddziatow w skali catego miasta. Istnienie w SP1 i
SP2 oddziatow, ktorych utworzenie nie bytoby konieczne, gdyby inaczej roztozy¢ ucznidow pomie-
dzy te szkoty i nie przyjmowac do nich uczniéw spoza obwodu gdy powoduje to utworzenie do-
datkowego oddziatu, kosztuje miasto rocznie okoto 1 min zt. Podobnie w SP6 istnienie dwoch
oddziatow jednej klasy mozliwe jest wytacznie dlatego, ze przyjmuje sie do tej szkoty uczniéw z
gminy Skoczow.

Z analizy arkuszy organizacyjnych poszczegdlnych szkédt pod katem zgodnoSci z ramowym pla-
nem nauczania wynika, ze przy obecnej sieci szko6t i bez zmiany liczy oddziatow brak jest rezerw
w organizacji obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oddziatow szkolnych.

Rezygnacja z niewymaganych prawem zaje¢ dodatkowych w skali catej gminy pozwolitaby osz-
czedzi¢ okoto 282 tys. ztotych, co nie jest istotng kwota w porownaniu z lukg pomiedzy docho-
dami a wydatkami oSwiaty.

Dos¢ zréznicowane pomiedzy szkotami sg liczby uczniéw przypadajacych na tzw. etaty wsparcia
(bibliotekarze, pedagodzy, psycholodzy, Swietlica itp.). Najmocniej zr6znicowane sg wskazniki
dotyczace zatrudnienia bibliotekarzy. Wydaje sie, ze czeS¢ etatéw wsparcia nie zawsze rozdzie-
lana jest sprawiedliwie pomiedzy szkoty.

Duze jest zr6znicowanie poziomu zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w poszcze-
golnych szkotach.

Liczba uczniéw i wychowankow przedszkoli przypadajaca na jednego pracownika kuchni jest
wyjatkowo mata w poréwnaniu z innymi samorzgdami. Wynika to najprawdopodobniej gtdwnie z
duzej (w poréwnaniu z innymi samorzadami) liczby wydawanych obiadéw oraz funkcjonowania
kuchni w kazdej placowce, co jest oczywiscie korzystne dla uczniéw, ale jednoczeSnie zwigzane
z wysokimi wydatkami.

W celu ograniczenia luki miedzy dochodami a wydatkami oSwiaty warto rozwazy¢:

e Zbadanie mozliwosci takiego przeorganizowanie pracy przedszkoli, ktére przy umozliwieniu
ich funkcjonowania przez 10 godzin dziennie i zachowaniu zasady, ze jeden nauczyciel zaj-
muje sie nie wiecej niz 25 dzieci, zmniejszy liczbe godzin nauczycielskich (szczegblnie we
wczesnych godzinach rannych i p6znych popotudniowych). Dobrze by byto takze rozwazyc,
czy podczas zaje¢ dodatkowych konieczna jest obecnos¢ drugiego nauczyciela.



Zamiane SP6 w szkote jednociggowa poprzez ograniczenie przyjec dzieci z gminy Skoczow i
rezygnacje z tworzenia w tej szkole oddziatow integracyjnych (ktore korzystniej jest tworzy¢
w wiekszych SP1 lub SP2).

Ten sposOb oszczedzania nie spowoduje ucigzliwosci dla mieszkancow Ustronia, a kazdy
dwudziestoosobowy oddziat isthiejgcy w SP6 dzieki dzieciom ze Skoczowa kosztuje gmine
Ustron okoto 50 tys. ztotych rocznie ponad nalezng na te dzieci subwencje.

Scisty nadzér nad naborem uczniéw spoza obwodéw do SP1 i SP2 w taki sposéb, by ucznio-
wie ci nie byli przyczyng otwierania dodatkowych oddziatow.

Przeniesienie przedszkoli nr 1 i nr 2 do budynkéw pobliskich SP1 lub SP2.

Wymienione szkoty majg obecnie duze nadwyzki pojemnosci, a czeS¢ pomieszczen w przed-
szkolach jest za mata dla oddziatéw 25-osobowych, co podnosi koszty utrzymania jednego
dziecka w tych jednostkach. Mozna sie tez spodziewaé oszczednosci na wydatkach rzeczo-
wych zwigzanych z utrzymaniem dotychczasowych siedzib przedszkoli P1 i P2. Dodatkowe
korzySci mogtaby tez przyniesSé sprzedaz lub wynajecie obecnych budynkéw przedszkolnych.

Oszczednosci finansowe mozliwe sg do osiggniecia poprzez likwidacje SP3 lub SP5 albo obu
tych szkot i przeniesienie ich uczniow do SP1 i SP2.

Ewentualna decyzja o zamknieciu szkoty bytaby oczywiScie bardzo trudna z powoddéw spo-
tecznych i politycznych. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze w warunkach ustronskich,
szczegblnie po likwidacji gimnazjow i skroceniu nauki w miejskich szkotach z 9 do 8 klas,
bytaby ona uzasadniona finansowo i mozliwa organizacyjnie bez istotnego pogorszenia kom-
fortu pracy i nauki w szkotach pozostatych po modyfikacji sieci. Szczegétowg analize mozli-
wosci zmiany sieci szkét w Ustroniu przedstawiono w koncowej czesci raportu.



2. Zakres opracowania i analizowane jednostki

Niniejsze opracowanie przedstawia analize trendéw zmian w organizacji oSwiaty oraz wydatkach
ponoszonych na oSwiate w mieScie Ustron na tle innych, podobnych samorzgdéw w Polsce, analize
poréwnawczg organizacji szkot i przedszkoli prowadzonych przez miasto Ustron, szczegdtowg ana-
lize arkuszy organizacyjnych wszystkich jednostek, analize kosztéw funkcjonowania szkét z uwzgled-
nieniem subwencji oSwiatowej, analize kosztow funkcjonowania przedszkoli, analize demogra-
ficzng majaca na celu okreslenie wptywu zmian demograficznych i zmian ustroju oSwiaty na przyszta
organizacje szkot oraz analize mozliwosci zmian w organizacji szkét i przedszkoli w gminie w celu
optymalizacji wydatkow.

W opracowaniu uwzglednione sg jednostki oSwiatowe wymienione w ponizszej tabeli ze wskaza-
niem, ktére arkusze organizacyjne (nazwa, kod obliczen w systemie informatycznym) podlegaty ana-

lizie.

Tabela 1. Jednostki oSwiatowe objete analizg

Jednostka oswiatowa Slfréty naZ\.Ny Nazwa arkusza organizacyjnego Kod obliczen
jednostki

Przedszkole nr 1 P1 ANEKS NR 1 DO ARKUSZA ORGA- |0c65g565-SU15
NIZACYJNEGO

Przedszkole nr 2 P2 Aneks nr 1 do Arkusza Organiza- [s8fBiXT7-7gnA
cyjnego Przedszkola

Przedszkole nr 4 P4 Aneks nr 1 baa25746-6543

Przedszkole nr 5 P5 Aneks nr 1 do Arkusza Organiza- |[t73EJ47F-C7Va
cyjnego Przedszkola nr 5 w Ustro-
niu na rok szk. 2019/20

Przedszkole nr 6 P6 Aneks 1 Arkusz Organizacyjny noSk8qrcQ-DL4a
Przedszkola Nr 6 w Ustroniu na
rok szkolny 2019/2020

Przedszkole nr 7 P7 ANEKS NR 2 DO ARKUSZA ORGA- |[C8NHOf6Y-GOOB
NIZACYJNEGO PRZEDSZKOLA NR
7 W USTRONIU NA ROK SZKOLNY
2019-2020

Szkota Podstawowa nr 1 SP1 KOPIA aneks 2 j456463S-3ESp

Klimatyczna Szkota Podsta- SP2 Aneks nr 2 do Arkusza organiza- |Y5nNrg3Y-cWbu

wowa nr 2 cyjnego - rok szkolny 2019/2020

Szkota Podstawowa nr 3 SP3 KOPIA 1 AO SP-3 z OP na rok t6K0jX15-v2gg
2019/2020

Szkota Podstawowa nr 5 SP5 KOPIA Aneks nr 2 do Arkusza Or- |6YrA6el7-QaH5
ganizacyjnego SP-5 2019/2020

Szkota Podstawowa nr 6 SP6 A1 SP6 2019/2020 H5UA30co-li1A




Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przez auto-
roéw, przy czym:

dane do wieloletnich zestawien dotyczgcych organizacji oSwiaty miasta na tle innych JST oraz
organizacji poszczegblnych szkét pochodzg z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samo-
rzgdowych (SAS) Zwigzku Miast Polskich, dla ktorej pierwotnym zrodtem danych jest system in-
formacji oswiatowej (SI0);

dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodzg ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s udostep-
nianych przez Ministerstwo Finansow;

do przygotowania prognozy liczb uczniéw wykorzystano: Prognoze ludnosci gmin na lata 2017-
2030 sporzadzona przez Gtdwny Urzad Statystyczny, dane o urodzeniach oraz liczbie ludnosSci
wg poszczegblnych rocznikdow z Banku Danych Lokalnych GUS, przekazane przez samorzgd
dane o liczbach mieszkancow wedtug roku urodzenia, a takze informacje o liczbach uczniéw z
bazy danych o$wiatowych SAS;

szczegbtowe dane o organizacji szkét w roku szkolnym 2019/20 pochodzg z ich arkuszy organi-
zacyjnych.
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3. Finanse oswiaty miasta Ustron na tle podobnych samorzadow

W niniejszym rozdziale przedstawiamy podstawowe wskazniki charakteryzujace finanse i organiza-
cje oSwiaty w Ustroniu na tle podobnych samorzadéw, czyli gmin miejskich wiekszych niz 5 tys.
mieszkancow.

W tej i kolejnych czeSciach opracowania wykresy zawierajace poréwnania wartosci analizowanego
wskaznika odnoszgcego sie do Ustronia na tle grupy poréwnawczej zbudowane sg wg jednolitego
wzorca:

e Na osi poziomej zaznaczone sa kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe badanego
wskaznika.

e Zielona linia ciggta taczy wartosci wskaznika wyliczonego dla Ustronia w kolejnych latach.

e Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediane, czyli wartosé przecietna, ktéra dzieli grupe
badanych samorzadow na dwie potowy - w jednej potowie badanych samorzadéw wartos¢ ba-
danego wskaznika jest mniejsza, a w drugiej wieksza od mediany.

e Kropkowane pomaranczowe linie dzielg obszary wartosci wskaznikdéw na ¢wiartki, tzn. w 75%
samorzgdow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna pomaranczowa linia, a w 25%
samorzadow wartosci tego wskaznika sg mniejsze. Analogicznie w 75% samorzgdéw wartosci
wskaznika sg mniejsze niz to wskazuje gérna pomaranczowa linia, a w 25% samorzadow warto-
Sci tego wskaznika sg wieksze.

e Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartoSci wskaznikow, powyzej (w wypadku gornej
linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktorych mieszcza sie wartosci wskaznika 10% samorza-
dow.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika, a jej obserwacja na
tle pozostatych linii, ukazujgcych sytuacje podobnych samorzgdéw, pozwala tatwo zauwazyé kiedy
te trendy sg typowe, a kiedy odbiegaja od tego, co dziato sie w innych samorzadach. Jednoczesnie
mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sa wysokie, czy niskie na tle grupy
poréwnawcze;.

3.1. Finanse oswiaty, a finanse miasta

Wykres 1 pokazuje wielkoS¢ budzetu miasta Ustron na przestrzeni ostatnich jedenastu lat. Budzet
ten nalezy do typowych w grupie. OczywiScie poréwnywanie bezwzglednych kwot wydatkow dla sa-
morzadow o réznej wielkosci nie méwi tak wiele, jak pordwnywanie wskaznikow procentowych lub
odniesionych do liczby mieszkancow, ktore przedstawiamy nize;j.

Warto pamietac, ze do wzrostu wielkosci budzetéw samorzadowych w ostatnich trzech latach przy-
czynit sie program 500+.
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Wykres 1. tgczne wydatki budzetu — miasto Ustron na tle podobnych JST

300
>
c
0
S 250 -
cesees W90% JST jest mniej
200 4
e ‘ | eeeeee Ww75% ST jest mniej
150 —3+ % kb MLTY FYTLL — B 50% (mediana)
W 25% JST jest mniej
100 — g0° " $eegqocc00s00000s d
= > Sl / eeeece w10% JST jest mniej
50 _ e Jstron (gm)
0 Grupa JST: gm >5 tys.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu miasta w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (liczba mieszkancéw z 2017 r.). Dochody wtasne to przede wszystkim dochody z podat-
kOw i optat oraz ze sprzedazy majgtku komunalnego.

Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci finansowe samorzadu. Jego wartos¢
od dawna nalezy do najwyzszych w grupie porownawczej. Mozna wiec powiedzie¢, ze obecnie Ustron
jest miastem, jak na polskie warunki, bogatym.

Wykres 2. Dochody wtasne na jednego mieszkarica — miasto Ustron na tle podobnych JST (liczba
mieszkancow z 2017 r.)
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Wykres 3. Wydatki oswiatowe w budzecie JST — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 3 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oSwiatowych® w tgcznych wydatkach budzetu samo-
rzadu. W Ustroniu udziat ten od wielu lat jest na poziomie mediany dla podobnych samorzgdéw.
W zamoznym Ustroniu oznacza to, ze oSwiata jest finansowana na bardzo wysokim poziomie. Nalezy
podkresli¢, ze wyrazny spadek udziatu kosztéw oswiaty w wydatkach miast, ktéry nastapit po
2015 r. jest w znaczniej mierze efektem zwiekszenia sie budzetow samorzadoéw w zwigzku z pro-
gramem 500+.

3.2. Dochody a biezgce wydatki oswiatowe

Gtownym zrédtem finansowania oSwiaty samorzadowej jest czeS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja oSwiatowa. Ponadto na realizacje niekto-
rych zadan o$wiatowych samorzady otrzymuja dotacje z budzetu panstwa, w pewnych wypadkach
optaty wnosza rodzice ucznidéw, a niekiedy samorzgd ma dochody z wynajmu pomieszczen w jed-
nostkach oSwiatowych lub sprzedazy ich ustug lub wytworéw. Jednak prawie zawsze wptywy z wy-
mienionych wczesniej zrodet nie pokrywaja wszystkich wydatkow, dlatego samorzady wspotfinan-
sujg oSwiate z wtasnych Srodkow.

Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy procentowego wskaznika luki miedzy bieza-
cymi wydatkami2 a dochodami oSwiaty3. Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

1 Sposéb wyliczania wydatkéw oSwiatowych oraz innych wielkosci, ktére mogg byé rdéznie rozumiane i wyliczane na rézne sposoby,
wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.

2 Przy wyliczaniu luki miedzy wydatkami a dochodami pomijamy dochody i wydatki majgtkowe (inwestycyjne) oraz dochody przypisane
do paragrafu 097, ktére formalnie nie sa dochodami majatkowymi. Jednak w wielu wypadkach do paragrafu 097 przypisywane sa
znaczgce kwoty dofinansowan inwestycji w oSwiacie, ktére mocno zaburzajg poréwnania.

3 W przesziosci uzywali§my podobnie skonstruowanego wskaZznika obrazujacego wielkos¢ luki miedzy wydatkami subwencjonowa-
nymi a subwencja o$wiatowa. Jednak od 2017 r., w zwigzku z rozpoczeciem subwencjonowania szesciolatkow w przedszkolach,
wskaznik ten stat sie niepoliczalny, poniewaz sprawozdania budzetowe nie zawierajg danych, ktére umozliwiajg wyodrebnienie wy-
datkéw na utrzymanie szeSciolatkw w przedszkolach z catosci wydatkéw przedszkoli.
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e Jesli wskaznik luki miedzy wydatkami a dochodami wynosi O, to wydatki biezagce na zadania
oSwiatowe sg rowne sumie subwencji i pozostatych dochodéw oSwiaty.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki sg 0 15 proc. wyzsze od dochodow.
e Jesli wskaznik jest ujemny, to biezace wydatki oSwiaty sg nizsze od dochodow.

Wykres 4 przedstawia zmiany procentowego wskaznika luki miedzy wydatkami a dochodami
oSwiaty, a wykres 5 ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej luki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z do-
chodéw pozaosSwiatowych miasto musiato przeznaczy¢ na sfinansowanie biezgcej dziatalnoSci
szkot.

Jak wida¢ na wykresie 4, wskaznik luki miedzy wydatkami biezgcymi a dochodami oSwiaty w Ustro-
niu nalezy do najwyzszych w grupie porownawczej (w dziewieciu na dziesie¢ podobnych samorza-
dow wskaznik ten jest nizszy), a w 2018 r. przekroczyt 90%. Oznacza to, ze do kazdej ztotowki
otrzymanej na utrzymanie oSwiaty lub zarobionej dzieki niej, miasto musiato doptaci¢ ponad 90
groszy. Warto tez zauwazy¢, ze przyrost wielkosci luki, ktory w latach 2017-2018 wystapit w catej
grupie poréwnawczej, w Ustroniu okazat sie szybszy niz w innych miastach.

Wykres 4. Luka miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami o$wiaty w ujeciu procentowym — miasto
Ustron na tle podobnych JST
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W ujeciu kwotowym luka w 2018 roku zblizyta sie do 12,3 min z.
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Wykres 5. Luka miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym — miasto
Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 6. Wydatki osobowe w biezgcych wydatkach oswiatowych (bez dotacji) — miasto Ustron na
tle podobnych JST
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Wykres 6 przedstawia udziat wydatkow osobowych w biezacych wydatkach oSwiatowych samo-
rzadu. Zbyt wysoki poziom tego wskaznika moze Swiadczy¢ o niebezpiecznym ograniczeniu wydat-
kow rzeczowych (np. na zakupy ksigzek do bibliotek i pomocy naukowych). Jednak w Ustroniu ogélny
poziom finansowania oSwiaty jest bardzo wysoki, wiec raczej nie mamy do czynienia z takim zjawi-
skiem.
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4. Wydatki i dochody oswiaty —ich struktura i zmiany w czasie

4.1. Wydatki

W tabelach 2-4 i na wykresach 7 i 8 przedstawione sg wydatki oSwiatowe# Ustronia w latach 2004-
2018 w podziale na gtéwne grupy wyodrebnione na podstawie paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.
Przy czym dwie pierwsze z wymienionych tabel i wykresy zawierajg informacje o wydatkach finanso-
wanych ze zrédet krajowych (czwarta cyfra paragrafu rowna 0), a tabela 4 przedstawia wydatki fi-
nansowane ze Srodkow europejskich.

Wydatki osobowe to wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wszystkich pracowni-
kow oSwiaty. Dotacje to dotacje wyptacane przez gmine innym podmiotom np. organom prowadza-
cym przedszkola niepubliczne. Na wydatki majatkowe w oSwiacie sktadajg sie praktycznie wytgcznie
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Oczywiscie najwiekszg czeScig wydatkow oSwiatowych sg wydatki osobowe. Na wielko$¢ i zmiany
tych wydatkéw wptywa m.in. liczba etatow nauczycieli i pracownikéw administracji i obstugi, wpro-
wadzane przez ministra edukacji podwyzki wynagrodzen, a takze podwyzki wynagrodzen spowodo-
wane awansem zawodowym nauczycieli, podnoszeniem ich wyksztatcenia, zwiekszaniem stazu
pracy, czy tez zmianami w regulaminie wynagradzania nauczycieli oraz podwyzki wynagrodzen pra-
cownikéw administracji i obstugi szkot.

Analizujac dane o kosztach wynagrodzen, warto pamietac, ze w latach 2012-2017 nie podnoszono
zasadniczych wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki majgtkowe (inwestycyjne) majg nieregularny przebieg, co jest zrozumiate ze wzgledu na
ich specyfike. W trakcie realizacji duzego zadania inwestycyjnego takie wydatki moga stanowic
sporg czes¢ fgcznych wydatkéw oswiatowych. Natomiast po zrealizowaniu inwestycji mogg spasé
prawie do zera. Bardzo zauwazalny jest najwiekszy w historii wzrost wydatkow osobowych w roku
2018.

4 Szczegobtowe kryteria kwalifikowania wydatkéw i dochodéw do poszczegblnych grup przedstawione sa w rozdziale Objasnienia me-
todologiczne.
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Tabela 2. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkdéw zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem

2004 8912 516 1849 700 458 831 149 708 11 370 755
2005 9 054 645 2 465 388 975314 275 490 12 770 837
2006 9 359 667 2 668 237 1012 490 269 347 13 309 741
2007 10 076 995 2 828 841 324239 278 810 13 508 885
2008 11 040 038 3402 970 488 358 313 745 15245111
2009 12 064 886 4049 452 256 449 540 377 16911 164
2010 12 928 821 4502 373 187 567 743 427 18 362 188
2011 13 264 727 4270758 786 407 835576 19 157 468
2012 14 675 151 4438 068 1596 262 1156 775 21 866 256
2013 15 498 875 4544 720 1246 905 1183591 22 474 091
2014 15 862 001 4444191 1262 252 1231090 22799534
2015 16 325 087 4395939 1714 955 1197281 23 633 262
2016 16 833 608 4120641 2201843 1231307 24 387 399
2017 17 765 293 4551 455 1522753 1084 909 24924 410
2018 19722 328 5268 436 2 886 055 760 658 28 637 477

Wykres 7. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkdow zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej (bez wydatkdéw ze srodkéw unijnych)

25
>
[
°
=
20
15 e Osobowe
Rzeczowe
10 — Majatkowe
== Dotacje
5 -
—
0
N N N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o = = = = = = = = =
H (93] (o)} ~ [o%] (Vo] o [l N w ~ (9] (o)} ~N (0]

17



Tabela 3. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkéw zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej w uktadzie procentowym (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)

Rok Osobowe Rzeczowe Majgtkowe Dotacje

2004 78,4% 16,3% 4,0% 1,3%
2005 70,9% 19,3% 7,6% 2,2%
2006 70,3% 20,0% 7,6% 2,0%
2007 74,6% 20,9% 2,4% 2,1%
2008 72,4% 22,3% 3,2% 2,1%
2009 71,3% 23,9% 1,5% 3,2%
2010 70,4% 24,5% 1,0% 4,0%
2011 69,2% 22,3% 4,1% 4,4%
2012 67,1% 20,3% 7,3% 5,3%
2013 69,0% 20,2% 5,5% 5,3%
2014 69,6% 19,5% 5,5% 5,4%
2015 69,1% 18,6% 7,3% 5,1%
2016 69,0% 16,9% 9,0% 5,0%
2017 71,3% 18,3% 6,1% 4,4%
2018 68,9% 18,4% 10,1% 2,7%

Wykres 8. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje wydatkdw zwigzane z paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ukfadzie procentowym (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)
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Tabela 4.

Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na rodzaje
dziatalnosci zwigzane z paragrafami klasyfikacji budzetowej

Rok Osobowe Rzeczowe Majatkowe Dotacje Razem

2004 0
2005 0
2006 0
2007 7 950 39904 47 854
2008 8368 133 019 141 387
2009 35937 2 150737 2186 674
2010 66 222 72 307 4137 952 4276481
2011 288 103 205 932 719 254 1213289
2012 258 842 476 737 21 000 756 579
2013 18 593 129791 148 384
2014 7 500 37 7 537
2015 18 664 373 996 1957 553 2350213
2016 71658 4 850 76 508
2017 96 298 96 298
2018 170483 618 894 121 436 910813

Wykres 9. tgczne wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich
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W kolejnych dwoch tabelach przedstawiona jest struktura wydatkéw w podziale na rodzaje dziatal-
noSci wyodrebniane na podstawie rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Analizujgc te zestawienia,
warto pamietaé, ze zmiany w klasyfikacji budzetowej moga wywiera¢ wptyw na zmiany struktury
rozpatrywanej pod tym katem. Chodzi tu szczegblnie o wyodrebnienie wydatkdéw na organizacje na-
uki uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (oddzielnie dla szkét i przedszkoli). Brak wy-
datkéw w odpowiednich rubrykach tabeli przed 2015 r. nie oznacza, ze w tym czasie nie byto
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oznacza tylko, ze do 2014 r. ta kategoria wydat-
kow nie byta wyodrebniana.

Warty zauwazenia jest bardzo duzy wzrost wydatkow na przedszkola w roku 2018.
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Tabela 5. Wydatki oswiatowe w podziale na rodzaje dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji
budzetowej (bez wydatkow ze srodkdéw europejskich)

Grupa rozdziatéw 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |
Przedszkola 4128 590 5026 145 5247823 5190173 4831924 4 833 059 4931237 6 650 828
0Oddz. przedszk. w SP 69 207 236 874 290 655 326417 317677 338528
SP 7980 002 8905 940 9220925 9429 003 9 289 504 10118 358 10 033 198 12 432 004
Gimnazja 4072197, 4624773 4441 680 4430 642 4 283 050 4117773 3976 045 2960 704
Specj.org.nauki-przedszk. 486 547 616 114 660 105 520 750
Specj.org.nauki-szkoty. 753 391 799 296 1122 631 1427 735
Osr. rewalidacyjno-wych. 70 000 100 000 100 000! 100 000!
Stotowki 1818 110| 1983 510 2183 287 2198 229 2315526 2302173 2402 431 2598 432
Swietlice 354 822 421993 400 764 408 633 423 106 435 021 454 561 468 968
Dowozenie 252 777 271181 240 184 224 880 202 233 191 686 157 363 143 663
Pomoc materialna 36 022 71370 68 806 77 802 58421 51509 42 466 11328
Doksztatcanie nauczycieli 46 859 51554 34 850 40 947, 39708 36 615 76 372 81320
ZEAS-y 325 644 343 637 378 535 404 312 442 609 434 463

CUW-y 600 155 707 380
Inne oswiatowe 142 445 166 153 188 030 158 039 146 588 24915 50 169 195 837
Razem 19 157 468 21 866 256 22474091 22 799 534 23633 262 24 387 399 24924410 28637477

Tabela 6. Wydatki oswiatowe finansowane ze srodkéw europejskich w podziale na rodzaje
dziatalnosci zwigzane z rozdziatami klasyfikacji budzetowej

Grupa rozdziatéw 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przedszkola 480043 485 448 148 384 7537 775153
0Oddz. przedszk. w SP 45 885
SP 733 246 212 473 2141345 76 508 96 298 69 844
Gimnazja 58 658 208 868

Stotowki 19931
Razem 1213289 756 579 148 384 7537 2350213 76 508 96 298 910813

4.2. Dochody

Jak wynika z ponizszych zestawien, gtdwnym zrodtem finansowania oSwiaty jest czeS¢ oSwiatowa
subwencji ogbélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego, zwana w skrécie subwencja oSwiatowag
- obecnie stanowi ona niemal 80% biezgcych dochodéw oSwiaty.

Tabela 7. Gtéwne sktadniki biezgcych dochodéw oswiaty

Rok Subwencja Dotacje Pozostate Razem

2004 5194 356 4489 490 287 5689 132
2005 5299 090 35 847 1217 601 6552 538
2006 5496 120 64717 1116119 6 676 956
2007 5616371 165 515 1118 302 6900 188
2008 6322188 179 958 1350051 7 852197
2009 7 347 752 147 234 1325819 8 820 805
2010 7 481 539 271 838 1389 824 9143201
2011 7 760 063 176 322 1416 807 9353192
2012 8464217 186213 1502 174 10 152 604
2013 8481261 467 201 1442 668 10391 130
2014 8 839 908 922 509 1486 122 11248 539
2015 9 636 439 1007 076 1846 965 12 490 480
2016 9798 520 906 182 2 000 109 12704 811
2017 10 307 660 857917 1793 039 12 958 616
2018 10 607 783 865 399 1989387 13 462 569
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Wykres 10. Gtéwne sktadniki biezgcych dochoddéw oswiaty
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Wykres 11. Gtéwne skfadniki biezgcych dochoddw oswiaty w ujeciu procentowym
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W Ustroniu dos¢ duzg czeS¢ dochodow stanowig wptywy z grupy Pozostate. W wypadku Ustronia sg
to przede wszystkim optaty za przedszkola (w tym wyzywienie) oraz za obiady w szkotach (ktérych
jest stosunkowo duzo).

4.3. Wydatki a dochody

W zdecydowanej wiekszoSci samorzadow subwencja oSwiatowa, dotacje, wptaty rodzicéw, dochody
Zz wynajmu pomieszczen itp. zrédet nie pokrywajg biezgcych wydatkéw na utrzymanie oSwiaty.
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PisaliSmy juz o tym w rozdziale Finanse oSwiaty miasta Ustron na tle podobnych samorzgdow.
PrzedstawiliSmy tam tez informacje o wielkosci luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami
oSwiaty, ktorg prawie kazdy samorzad terytorialny musi finansowa¢ z dochodéw wiasnych. Ponizsze
zestawienia zawierajg nieco wiecej informacji, poniewaz prezentujg réwniez wielkosci dochodow
i wydatkow i obejmujg dtuzszy okres - od 2004 r.

Tabela 8. Wydatki a dochody biezgce oswiaty

Luka miedzy Luka mledzy
. . wydatkami

Rok Dochody Wydatki wydatkami .

a dochodami a dochodami

w procentach
2004 5689 132 10911 924 5222792 91,8%
2005 6 552 538 11 795 523 5 242 985 80,0%
2006 6 676 956 12 297 251 5 620 295 84,2%
2007 6 900 188 13 184 646 6 284 458 91,1%
2008 7 852 197 14 756 753 6 904 556 87,9%
2009 8 820 805 16 654 715 7 833 910 88,8%
2010 9143 201 18 174 621 9 031420 98,8%
2011 9353 192 18 371 061 9017 869 96,4%
2012 10 152 604 20 269 994 10117 390 99,7%
2013 10 391 130 21227 186 10 836 056 104,3%
2014 11 248 539 21 537 282 10 288 743 91,5%
2015 12 490 480 21918 307 9427 827 75,5%
2016 12 704 811 22 185 556 9 480 745 74,6%
2017 12 958 616 23 401 657 10 443 041 80,6%
2018 13 462 569 25751 422 12 288 853 91,3%

Wykres 12. Wydatki a dochody biezgce oswiaty
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Wykres 13. Luka miedzy wydatkami a dochodami o$wiaty jako procent dochoddéw
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Jak widaé na wykresie 12 wzrost luki pomiedzy wydatkami i dochodami w ostatnich latach wynika
z duzego wzrostu wydatkow przy minimalnym wzroscie dochodéw.
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5. Koszty utrzymania szkét a subwencja oswiatowa

Subwencja oSwiatowa jest dochodem gminy i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze wszystkie biezgce
koszty utrzymania konkretnej szkoty powinny by¢ pokryte z subwencji przypadajgcej na uczniow tej
szkoty, ani tez nie jest tak, ze kazdej szkole ,nalezy sie” subwencja naliczona na jej uczniéw®. Nie-
mniej jednak warto jest mie¢ Swiadomos¢, na ile koszty utrzymania szkoty odbiegajag od subwencji
naliczonej na uczacych sie w niej uczniow. W tabeli 9 przedstawiono wysokosci kwot wydatkow bie-
zacych szkdt wykonanych w roku 2018, kwote doptaty do subwencji oraz procent tej doptaty. W wy-
datkach uwzgledniono tylko tzw. wydatki subwencjonowane, czyli te, na ktore teoretycznie powinna
by¢ przeznaczona subwencja (czyli nie ma w nich wydatkéw inwestycyjnych i kosztow dowozenia).
Poniewaz subwencja naliczana jest takze na oddziaty dzieci szeScioletnich, a nie ma mozliwosci
wydzielenia wydatkow na dzieci szeScioletnie ze wszystkich wydatkow na dzieci przedszkolne, to
aby zachowac zgodnos¢ danych z wyliczen usunieto wydatki zwigzane z oddziatami przedszkolnymi,
natomiast z subwencji - kwoty naliczone na dzieci szescioletnie.

Tabela 9. Subwencja oswiatowa a wydatki subwencjonowane w szkotach w roku 2018 (bez
subwencji na dzieci przedszkolne i wydatkéw na przedszkola)®.

Placowka Wydatki wykonane Doptata do subwencji % doptaty

SP1 364049232 139650501 384%
SP2 4557283230000 173593435000 38,1%
SP3 162587669 1113 234,67

SP5 1536 133,760 852 184,92 (55 5%
SP6 2610263,07 101507088 | 389%
Razem 13 970 049,07

Doptata do subwencji dla wszystkich szk6t wynosi 43,8%. Najwyzsza procentowo doptata jest w SP6
(68,5%), natomiast najnizsza w SP2 (38,1%).

W tabeli 10 przedstawiono kwoty doptaty do subwencji przypadajgce na jednego ucznia w roku
2018. Analizujgc przedstawione dane nalezy pamietaé, ze subwencja naliczana jest na podstawie
liczb ucznidw z wrzeSnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Niestety - ze wzgledu na zasady
naliczania subwencji - nie jest mozliwe okresSlenie wysokosci kosztow na doktadnie tych samych
uczniéw, dla ktérych wyznaczona jest subwencja. Aby zatem maksymalnie urealni¢ obliczenia, jako
liczbe uczniéw w roku budzetowym 2018 przyjeto Srednig wazong liczbe ucznidw z lat szkolnych
2017/18i2018/19".

5 Gdyby wysoko$é kwot w planie finansowym szkoty uzalezniaé¢ od subwencji otrzymywanych przez gmine na uczniéw tej szkoty, mate
szkoty nie mogtyby funkcjonowad.

6 Nalezy pamietaé, ze suma subwencji naliczanej na uczniéw poszczegdlnych szkét nie jest rowna kwocie subwencji otrzymywanej
przez gming, gdyz subwencja naliczana jest takze na dzieci szeScioletnie oraz dzieci niepetnosprawne w przedszkolach oraz na
pewne zajecia pozaszkolne.

7 Dane z lat 2017/18 i 2018/19 uzyskano z danych SIO.
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Tabela 10. Kwoty doptaty do subwencji przypadajgce na jednego ucznia (tylko wydatki
subwencjonowane) w poszczegdlnych szkotach w roku 2018. Jako liczbe uczniéw w roku
budzetowym 2018 przyjeto s$rednig wazong liczbe ucznidow z lat szkolnych 2017/18
i 2018/19.

Doptata do subwencji
oswiatowej przypadajaca
na jednego ucznia
4 091,32
3 823,64

Placowka

4 223,60
4 968,52

Pod wzgledem kwotowej doptaty do subwencji przypadajgcej na jednego ucznia, w roku 2018 naj-
drozsza byta SP3, a najtansza SP2.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze Srednioroczna (w roku budzetowym) liczba ucznidéw nie jest zgodna
z liczbg ucznidw, na ktorych naliczana jest subwencja. W efekcie podczas analizy takich danych
nalezy zawsze pamietacé, ze jezeli w placowce byto Srednio w roku budzetowym mniej uczniéw niz
we wrzesniu roku poprzedniego, to doptata na jednego ucznia jest zanizona. Analogicznie, jesli
w szkole byto Srednio w roku budzetowym wiecej uczniéw niz we wrzesniu roku poprzedniego, to
doptata na jednego ucznia jest zawyzonas.

Aby skorygowac takie ewentualne zafatszowanie, wyliczyliSmy teoretyczng wartos¢ subwencji, jakg
powinny dosta¢ poszczegblne placéwki, aby uwzgledni¢ zmiany liczb uczniéw pomiedzy rokiem
szkolnym 2017/1812018/19. W tym celu policzyliSmy Srednioroczne liczby ucznidow w poszczegol-
nych placowkach w roku 2018 i obliczyliSmy, o jaki procent r6znig sie one od liczb uczniéw we wrze-
Sniu 2017, a nastepnie o taki sam procent skorygowaliSmy subwencje naliczong na uczniow tych
placowek.

Tabela 11. Kwoty doptaty do subwencji przypadajace na jednego ucznia (tylko wydatki subwencyjne)
w poszczegdlnych szkotach w roku 2018 po korekcie.

Doptata do subwencji oswiatowej
przypadajaca na jednego ucznia po

korekcie
I
I

Placowka

7911,32
3864,55
4644,93

8 Przy czym efekt ten w roku 2018 zostat ztagodzony poprzez korekte liczby uczniéw przy wyliczaniu subwencji. Korekta ta wyniosta
4,78% dla szkét podstawowych oraz -17,81% dla oddziatow gimnazjalnych.
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Po takiej korekcie nadal najdrozszg (w rozumieniu doptaty do subwencji na jednego ucznia) pla-
cowka w 2018 roku pozostaje SP3 a najtanszg SP2.
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6. Koszty utrzymania przedszkoli

Wydatki wykonane przez poszczegblne przedszkola oraz oddziaty przedszkolne w SP3 w roku 2018
przedstawia tabela 12. W tabeli nie uwzgledniono oddziatow przedszkolnych z SP5, ktére w roku
2018 funkcjonowaty tylko przez 4 miesigce, a w rozdziatach 80103 i 80104 opisujgcych przed-
szkola i oddziaty przedszkolne wykazano w roku 2018 zaledwie nieco ponad szeS¢ tysiecy ztotych,
co wydaje sie wartoScig zanizong®. W tabeli 13 pokazano wydatki przypadajace na jedno dziecko
przedszkolne. Jako liczbe dzieci przyjeto Srednig wazong z oSmiu miesiecy dzieci wykazanych we
wrzesniu 2017 roku i czterech miesiecy dzieci wykazanych we wrzeSniu roku 2018.

Tabela 12. Wydatki przedszkoli w roku 2018 (bez wydatkéw ze srodkéw unijnych)

P1 ] 801 656
P2 ] 724 465
P4 ] 1034 692
P5 ] 574 967
P6 I 1284036
P7 - 1977837
SP3 579 199
Razem 6 976 851

Tabela 13. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w roku 2018 (bez wydatkéw
ze srodkow unijnych)

Aby pokaza¢ faktyczny wysitek finansowy miasta na utrzymanie jednego wychowanka w poszczegdl-
nych przedszkolach odjeliSmy od wydatkow przedszkoli subwencje na szesSciolatkéw oraz dzieci nie-
petnosprawne, a takze dotacje nalezna na dzieci mtodsze niz szeScioletniel® (zob. tabela 14). Po
takiej korekcie okazuje sie, ze dla miasta najdrozsze jest utrzymanie jednego dziecka w Przedszkolu
nr 5, a najtansze w oddziatach przedszkolnych przy SP3.

9 Najprawdopodobniej sprawozdanie finansowe SP3 z 2018 roku nie uwzgledniato czesci kosztéw funkcjonowania przedszkola, ktére
zostaty najprawdopodobniej wykazane jako koszt funkcjonowania szkoty podstawowe;j.

10 Aby umozliwi¢ sensowne poréwnywanie przedszkoli, w ktdrych istotnie zmienita sie liczba uczniéw pomiedzy wrzesniem 2017 i
wrzesniem 2018 (jak byto np. w P7) dotacje dla przedszkola wyliczono jako iloczyn Sredniorocznej liczby uczniéw oraz kwoty dotacji
za 2018 rok.
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Tabela 14. Wydatki przypadajace na jednego wychowanka przedszkola w roku 2018 (bez wydatkéw
ze Srodkow unijnych), po odjeciu subwencji oraz dotacji naleznej na wychowankdw.
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7. Najwazniejsze koszty wynikajgce z reformy oswiaty

7.1. Koszty wynikajgce ze zmniejszenia liczebno$ci oddziatow w siédmym
i 6smym roku nauki

Likwidacja gimnazjow sprawita, ze oddziaty klas szostych szkét podstawowych staty sie po reformie
oddziatami klas siédmych i nie zmienity swoich liczebnosci. Wczesniej dzieci z klas szostych byty
gromadzone w oddziatach gimnazjalnych w mniejszej liczbie placowek, co pozwalato organizowac
wieksze oddziaty. Tabela 7 pokazuje Srednie liczebnosci oddziatow szk6t podstawowych oraz gim-
nazjow w catej gminie wedtug stanu na 30 wrzesnia w kolejnych latach. Wida¢ w niej wyraznie, ze
oddziaty gimnazjalne byty zawsze wieksze, niz oddziaty szko6t podstawowych. Srednio na przestrzeni
ostatnich lat oddziaty gimnazjalne byly o okoto 25% wieksze niz oddziaty szkoty podstawowej. Ozna-
cza to, ze zamiast 16 oddziatow w klasach 7 i 8 (tyle byto w roku szkolnym 2018/19) w gimnazjach
bytoby najprawdopodobniej o 4 oddziaty mniej. Oznacza to, ze w zwiazku z likwidacjg gimnazjow
gmina ponosi corocznie niemozliwy do unikniecia koszt niemal 500 tys. zt.

Tabela 15. Srednie liczebnosci oddziatéw szkét podstawowych i gimnazjéw w ostatnich latach:

2006/ 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018
Gimnazja 25,8| 26,0 24,6| 24,1| 22,5 23,1| 23,0| 25,2| 24,6| 23,7| 22,8| 23,0| 22,2
Szkoty podstawowe 21,1 19,8| 18,9| 18,5| 18,4 18,2| 18,3| 18,5/ 19,5/ 19,5 18,9| 18,9| 19,0
Rzem 22,7| 21,8| 20,8| 20,3| 19,7| 19,7| 19,7| 20,3| 20,9| 20,6 20,0 19,6/ 19,2

Wykres 14 pokazuje jak zmieniata sie na przestrzeni lat liczebnos¢ oddziatow w si6dmym roku nauki
(I klasie gimnazjum/VIl klasie SP) w Ustroniu i w podobnych samorzgdach. Wida¢, ze w latach
2017/18i2018/19 wielkos¢é ta w Ustroniu wyraznie sie zmniejszyta i byt to spadek znacznie szyb-
szy niz w podobnych samorzadach. Jest to spowodowane bardzo duzym (jak na gmine miejska)
udziatem matych szk6t podstawowych wsréd wszystkich szkot w miescie.
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Wykres 14. Zmiany Srednich wielkosci oddziatéw w siodmym roku nauczania (I klasie gimnazjum/ViII
klasie SP) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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7.2. Koszty wynikajgce z matych oddziatdw obecnej klasy czwarte;j

W zwiazku z tym, ze w roku 2016/17 do szkét poszly giownie te dzieci, ktdre rok wczesniej nie
rozpoczety nauki jako szeSciolatki, w klasach trzecich z roku 2018/19 byto znacznie mniej dzieci
niz w klasach drugich. Mata liczbe uczniéw trudno zorganizowa¢ w rozsgdnej wielkoSci oddziaty.
W efekcie w obecnej klasie czwartej na jeden oddziat przypada Srednio 15,29 ucznia. Subwencja
nalezna na uczniéw tych matych oddziatéw jest corocznie o okoto 140 tys. zt nizsza, niz bytaby, gdyby
oddziaty te byty takiej wielkosSci jak w pozostatych klasach szkét podstawowych. Przez 8 lat istnienia
tych zmniejszonych oddziatéw gmina poniesie koszt ponad 1,1 min ztotych.
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8. Zmiany liczb ucznidéw przypadajacych na etat nauczycielski, czyli zmiany
jednostkowych kosztéw ksztatcenia

Aby za pomoca jednego wskaznika w syntetyczny sposéb scharakteryzowac rézne aspekty organi-
zacji oSwiaty, liczbe ucznidéw lub wychowankow przedszkoli nalezy odniesS¢ do poziomu zatrudnienia
nauczycieli.

Poziom zatrudnienia nauczycieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W praktyce liczbe
etatow przeliczeniowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zaje¢ oraz zwigzanego z tymi zajeciami
tygodniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad 27 godzin jezyka polskiego, ktore rozliczane
sg wg pensum 18-godzinnego, daje 27/1g, czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47 godzin jezyka pol-
skiego i 30 godzin bibliotekarza to 47/1s8 + 39/30, czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Te samg liczbe etatow przeliczeniowych moga realizowac rézne liczby oséb (zalezy to od tego, czy
sg one petno- lub niepetnozatrudnione i czy majg godziny ponadwymiarowe), co jednak nie jest
istotne dla niniejszych rozwazan.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiaja liczby ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy, nalezy pamietaé, ze im nizsza jest liczba uczniéw przypa-
dajacych na etat, tym drozsza jest organizacja o$wiaty, czyli koszty ksztatcenia jednego ucznia sg
wyzsze.

Na wielkosci tych wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zaje¢, ogdlne zasady podziatdow na grupy itp. parametry
ustalane przez ministra edukacji dla poszczegdinych rodzajow szkot).

e Liczby uczniéw w oddziatach.
e Sposoby podziatu oddziatdw na grupy i organizacja zaje¢ miedzyoddziatowych.

e Liczby etatow wsparcia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcow w Swietlicach, godzin pomocy
psychologiczno-pedagogicznej itp.).

e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan szkoty) oraz in-
cydentalnych - zaje¢ nauczania indywidualnego, itp.11

8.1. Wskazniki zbiorcze

Na wykresie 15 przedstawiamy liczbe wychowankoéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Wartos¢ tego wskaznika
zawsze byta bardzo niska, a w ostatnich latach jest wrecz skrajnie niska na tle podobnych samorza-
dow. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moze byc¢ to, ze w Ustroniu wiele oddziatow przedszkolnych
pracuje bardzo dtugo, o wiele dtuzej niz tylko przez minimalne 5 godzin dziennie (zob. wykres 17).

11 Ze wzgledu na spos6b ujecia zagadnienia w systemie informacji oSwiatowej w wyliczeniach stuzacych do przygotowania zestawien
zamieszczonych w niniejszym rozdziale pomijamy etaty urlopéw dla poratowania zdrowia oraz etaty wynikajgce z innych przyczyn,
ktére powoduja, ze nauczyciel w ogble nie prowadzi zaje¢ (np. urlopéw zwigzkowych).
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Woykres 15. Liczba wychowankdéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przed-
szkolach, oddziatach przedszkolnych w SP i innych formach wychowania przedszkolnego —
miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 16. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w ogélnodo-
stepnych szkotach dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych i artystycznych) — miasto Ustron
na tle podobnych JST
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Wykres 16 przestawia liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat nauczycielki w ogélnodostep-
nych szkotach dla dzieci i mtodziezy (tgcznie w szkotach podstawowych i gimnazjach). Wartos¢ tego
wskaznika od roku 2015/16 bardzo mocno spada i dzieje sie to znacznie szybciej niz w podobnych
samorzadach. Obecnie w ponad 90% gmin miejskich wiekszych niz 5 tys. mieszkancow wartosé
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tego wskaznika jest wyzsza. Oznacza to, ze organizacja ksztatcenia w szkotach w Ustroniu jest wy-
jatkowa droga i ciggle drozeje.

Niskie liczby uczniéw i wychowankdéw przypadajgcych na nauczycielski etat przeliczeniowy ozna-
czajg wysokie jednostkowe koszty ksztatcenia, co znajduje swoje odzwierciedlenie w duzej procen-
towej luce miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oSwiaty.

8.2. Wskazniki szczegétowe

8.2.1. Przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

Wykres 17 przedstawia liczbe godzin zaje¢ wychowania przedszkolnego przypadajacg na jeden od-
dziat przedszkolny. Jak wida¢, w Ustroniu liczba ta nalezy do najwyzszych w grupie gmin miejskich
liczacej ponad 5 tys. mieszkancow. Jedng z gtdbwnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest najprawdo-
podobniej dtugi czas pracy przedszkoli. By¢ moze takze nieoptymalna organizacja pracy w przed-
szkolach na poczatku i pod koniec ich pracy, gdy czeS¢ dzieci nie przebywa jeszcze/juz w przed-
szkolu.

Wykres 17. Liczba godzin wychowania przedszkolnego przypadajacych na jeden oddziat w przedszko-
lach i szkotach podstawowych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 18. Liczba wychowankdéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w po-
szczegoblnych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
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Przygladajac sie liczbom uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski w poszczegdlnych
przedszkolach (wykres 18) warto zwréoci¢ uwage, jak bardzo zmniejszata wartos¢ tego wskaznika
w najwiekszym przedszkolu nr 7. Siedem lat temu byto to okoto 13,2 wychowankow na etat, a obec-
nie jest tylko 5,6 wychowankow na etat. Jest to zapewne zwiazane ze zmianga profilu przedszkola
na integracyjne i duzg liczbg godzin wczesnego wspomagania rozwoju. Duzy wzrost kosztow wycho-
wania jednego dziecka widac takze w przedszkolu nr 6, w ktérym réwniez jest duzo dzieci z orzecze-
niami o niepetnosprawnosci.

8.2.2. Szkoty

Kolejne wykresy przedstawiajg zmiany wielkoSci wskaznikéw w szkotach - Srednio dla typu szkoty
na tle JST z grupy poréwnawczej oraz w poszczegdlnych szkotach.
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Wykres 19.

Liczba uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach pod-
stawowych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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W Ustroniu liczba uczniéw przypadajgca na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach pod-
stawowych od dawna byta skrajnie mata, a w ostatnich latach jeszcze sie zmniejszyta (cho¢ w tempie
takim, jak w podobnych samorzgadach). W ponad 90% podobnych samorzgdéw wartosS¢ tego wskaz-
nika jest wyzsza. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy wydaje sie to, ze w Ustroniu funkcjonujg
dwie bardzo mate, jak na miejskie warunki, szkoty - SP5 i SP3.

Wykres 20.
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Liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w poszczegdl-
nych szkotach podstawowych
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Réznica miedzy skrajnymi wielkoSciami wskaznikow szko6t podstawowych wynosi okoto 2,6. Organi-
zacja zaje¢ w najmniejszych szkotach jest o okoto 70% drozsza, niz najtaniej zorganizowanej SP2.

Warto zwréci¢ uwage, ze w ostatnich latach bardzo podrozata organizacja SP6 - liczba uczniéw na
etat nauczycielski w tej szkole bardzo zmalata. Jest to zapewne zwigzane z wiekszg liczbg dzieci
niepetnosprawnych oraz organizacjg oddziatow integracyjnych. Mocno podrozata réwniez organiza-
cja SP1.

Analizujgc liczbe uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski w gimnazjach (zob. wykres
21), widag, ze 8 lat temu gimnazja w Ustroniu zorganizowane byty wyraznie taniej niz w podobnych
samorzadach (liczba ucznidéw przypadajacych na jeden etat byta duza), cho¢ pbzniej liczba ucznidw
przypadajgcych na jeden etat nauczycielski w gimnazjach wyraznie spadta zblizajgc sie do mediany
dla podobnych samorzaddw. Tak czy inaczej, gimnazja zawsze byty w Ustroniu zorganizowane taniej
(w poréwnaniu z innymi samorzgdami), niz szkoty podstawowe. Oznacza to niestety, ze likwidacja
gimnazjow musi sie odbi¢ niekorzystnie na kosztach utrzymania oSwiaty w miesScie.

Wykres 21. Liczba uczniéow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w gimnazjach —
miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 22. Liczby ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w poszczegél-
nych gimnazjach
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9. Zmiany w organizacji przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych

9.1. Wychowankowie przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych

Wykres 23 przedstawia informacje o zmianach liczb przedszkolakéw w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych w podziale na rodzaje organdéw prowadzacych, Kolejne
wykresy prezentuja proporcje wychowankow przedszkoli prowadzonych przez miasto i podmioty nie-
publiczne oraz informacje o liczbach wychowankow korzystajgcych z poszczegdinych form wycho-
wania przedszkolnego.

Wykres 23. Liczby wychowankdw przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych w podziale na rodzaje organéw prowadzacych

700

600

. — ~
__/

400

300 e Niep ubliczny
Razem
200
100
,
0
N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o
o o o o [ [ - o= = = = = =
(2)] ~ o0 =) o = N w > u (*)] ~ (o]
S~ S~ S~ ~ ~ S~ S~ ~ ~ ~ S~ ~ S~
o o o = = & = = = = ) = =
~ %] (] o = N w B (53] (o)} ~ (o] Vo]

38



Wykres 24. Procenty wychowankow przedszkoli i oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych w podziale na rodzaje organdw prowadzgcych

100%

00 e e
80%
70%
60%
50%
— ST
40% o
e Niep ubliczny
30%
20%
-_— _
0%
N N N N N N N N N N N N N
[ o [ o S S S S S S S [ S
o o o o = — = = = = = = =
(2)] ~ o0 =) o = N w & o (*)] ~ (o]
S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~
o o =) = [ = = i = = iy = =
3 ® o =) = o W IS o o J o o

Wykres 25. Wychowankowie przedszkoli w podziale na rodzaje jednostek oswiatowych (tylko jed-
nostki prowadzone przez JST)
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Spadek tacznej liczby przedszkolakow w roku 2014/15 wynika z obnizenia wieku rozpoczynania
obowiagzku szkolnego do 6 lat. Powrét szesSciolatkow do przedszkoli spowodowat rzecz jasna wzrost
liczby dzieci. W Ustroniu ok. 90% wychowankéw przedszkoli korzysta z jednostek prowadzonych
przez miasto, przy czym tylko kilka procent z nich uczeszcza do oddziatow przedszkolnych przy szko-
tach podstawowych.
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9.1.1. Struktura wieku wychowankow przedszkoli

Wykresy 26 i 27 przedstawiajg informacje o liczbach wychowankow przedszkoli w podziale ze
wzgledu na wiek, a na wykresach 28-31 znajduja sie informacje o udziale trzy-, cztero-, piecio- i sze-
Sciolatkow w ogoblnej liczbie wychowankéw przedszkoli w Ustroniu na tle grupy poréwnawczej, czyli
gmin miejskich liczacych ponad 5 tys. mieszkancéw. Przy czym w poréwnaniach tych uwzglednione
zostaty wszystkie przedszkola (poza specjalnymi), niezaleznie od rodzaju ich organdéw prowadzg-
cych.

Wykres 26. Liczby wychowankdw przedszkoli w podziale na grupy wiekowe (wszystkie organy prowa-

dzace)
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Wykres 27. Odsetki wychowankdw przedszkoli nalezgcych do poszczegdlnych grup wiekowych
(wszystkie organy prowadzace)
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Wykres 28. Udziat 3-latkdw w ogdlnej liczbie wychowankdéw przedszkoli (niezaleznie od rodzaju or-
ganu prowadzacego) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 29. Udziat 4-latkdw w ogdlnej liczbie wychowankdw przedszkoli (niezaleznie od rodzaju or-
ganu prowadzgcego) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 30. Udziat 5-latkdw w ogdlnej liczbie wychowankdéw przedszkoli (niezaleznie od rodzaju or-
ganu prowadzgcego) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 31. Udziat 6-latkdw w ogdlnej liczbie wychowankdw przedszkoli (niezaleznie od rodzaju or-
ganu prowadzgcego) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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9.2. Organizacja przedszkoli prowadzonych przez samorzad

9.2.1. Wielkosci przedszkoli

Miasto Ustron prowadzi obecnie 6 przedszkoli. Z zamieszczonego ponizej wykresu wynika, ze liczba
wychowankow przypadajacych na jedno przedszkole (obecnie okoto 85) jest mieScie nieprzecietnie
niska.

Wykres 32. Liczba wychowankdw przypadajacych na jedno przedszkole samorzagdowe — miasto
Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 33. Liczba wychowankéw oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych przypadajg-
cych na jedng samorzgdowg szkote podstawowg — miasto Ustron na tle podobnych JST
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9.2.2. Liczby oddziatow przedszkolnych i ich wielkoSci

Wykres 34 przedstawia zmiany liczb oddziatow przedszkolnych w przedszkolach i szkotach podsta-
wowych, a wykresy 35 - 37 przynosza informacje o zmianach Srednich wielkosci tych oddziatow,
w tym na tle poréwnawczej grupy samorzadow.

Wykres 34. Liczba oddziatéw przedszkolnych w przedszkolach i szkotach podstawowych
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Wykres 35. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych
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Wykres 36. Srednia wielko$¢ oddziatu w przedszkolu — miasto Ustrori na tle podobnych JST
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Jak wida¢ (wykres 36), obecnie oddziaty przedszkoli prowadzonych przez gmine Ustron sa nieznacz-
nie mniejsze od przecietnych dla grupy porownawczej, a w latach 2016/17-2017-18 ich wielko§¢
zauwazalnie wzrosta.
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Wykres 37. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej — miasto Ustrori na tle

podobnych JST
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Kolejne wykresy odzwierciedlajg zmiany liczb oraz Srednich wielkoSci oddziatéw przedszkolnych
w poszczegblnych jednostkach.

Wykres 38. Liczby oddziatow w poszczegdlnych przedszkolach
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Wykres 39.
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Wykres 40. Liczby oddziatdw przedszkolnych w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Wykres 41. Srednie wielkosci oddziatéw przedszkolnych w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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10. Zmiany w organizacji ogélnodostepnych szkot dla dzieci i mtodziezy

10.1. Szkoty podstawowe

W niniejszym podrozdziale nie sg uwzgledniane oddziaty gimnazjalne, ktére w roku szkolnym
2017/18 zostaty formalnie wigczone do szkot podstawowych.

10.1.1. Uczniowie szkoét podstawowych

W latach 2006/07-2013/14 liczba uczniow szkét podstawowych prowadzonych przez gmine wyraz-
nie malata, po czym w latach 2014/15-2015/16 zauwazalnie wzrosta w zwigzku z naborem sze-
Sciolatkow do szkét (zob. wykres 42). Powr6t szeSciolatkow do przedszkoli spowodowat zas silny
spadek liczby uczniéw w roku 2016/17. Pojawienie sie w szkotach podstawowych siddmej a na-
stepnie 6smej klasy przejawito sie w gwattownym wzroscie liczby uczniéw w dwoch koncowych la-
tach analizowanego okresu.

Wykres 42. taczna liczba uczniow szkoét podstawowych
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Wykres 43 zawiera informacje o zmianach liczb uczniéw szko6t podstawowych bez klas siodmych
i 6smych. Zestawienie to umozliwia wiec poréwnywanie zmian liczb uczniow szkét podstawowych
w ostatnich latach bez poteznego wptywu likwidacji gimnazjow.
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Wykres 43. Liczba uczniéw klas 1-6 szkét podstawowych
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Wykres 44 odzwierciedla zmiany liczby uczniow szkdt podstawowych na poziomie klasy pierwszej.
W ujeciu ograniczonym tylko do tej klasy szybciej dajg sie zauwazy¢ zmiany trendow, a poza tym
utatwione jest porownywanie szkét o réznych dtugosciach cykléw ksztatcenia i nie daje o sobie znaé
zaktécajace dziatanie zmiany dtugosci takiego cyklu w analizowanym okresie. Dlatego tez na tym
wykresie wyrazniej wida¢ skutki obnizenia a nastepnie podniesienia wieku rozpoczynania obo-
wigzku szkolnego.

Wykres 44. tgczna liczba ucznidw klas pierwszych szkét podstawowych
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Wykres 45 przedstawia zmiany liczb uczniow w poszczegbdlnych szkotach podstawowych.
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Wykres 47. Liczby ucznidw klas pierwszych w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Wykres 48 pokazuje, ilu uczniow przypadato w kolejnych latach na jedna szkote podstawowa.
W gminie Ustron wartoS¢ ta jest o wiele nizsza od mediany grupy porownawcze;.

Wykres 48. Liczba ucznidw przypadajgcych na jedng szkote podstawowgq prowadzong przez miasto
Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 49. Liczba ucznidw klas pierwszych przypadajgcych na jedng szkote podstawowg prowadzong
przez samorzad — miasto Ustron na tle podobnych JST
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10.1.2. Oddziaty w szkotach podstawowych

Wykres 50. tgczna liczba oddziatéw szkédt podstawowych
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Wykres 51. tgczna liczba oddziatéw klas 1-6 w szkotach podstawowych
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Wykres 52. tgczna liczba oddziatéw klas pierwszych szkét podstawowych
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Wykres 53. Liczby oddziatow w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Wykres 54. Liczby oddziatow klas 1-6 w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Wykres 55. Liczby oddziatow klas pierwszych w poszczegélnych szkotach podstawowych
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Srednia wielkosé oddziatu szkoty podstawowej w gminie Ustrofi byta zawsze bardzo mata na tle
podobnych samorzgdéw (zob. wykres 56).

Wykres 56. Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej prowadzonej przez samorzad — miasto
Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 57. Srednie wielkoéci oddziatéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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Wykres 58. Srednia wielko$¢ oddziatu klasy pierwszej szkoty podstawowej prowadzonej przez samo-
rzad — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 59. Srednie wielkoéci oddziatéw klas pierwszych w poszczegélnych szkotach podstawowych
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10.2. Gimnazja

Ponizsze wykresy przedstawiajg dane dotyczace gimnazjow, analogiczne jak te opisane dla szkot
podstawowych. Dane te majg dzi§ wartos¢ raczej tylko historyczng, warto jednak zwroéci¢ uwage, ze
Srednie wielkosci oddziatow w gimnazjach w Ustroniu nie odbiegaty tak od wartosci w podobnych
gminach jak to ma miejsce w wypadku szkot podstawowych.

10.2.1. Uczniowie gimnazjow

Woykres 60. tgczna liczba ucznidw gimnazjow (wszystkie organy prowadzace)
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Wykres 61. Uczniowie gimnazjow w podziale na rodzaje organdw prowadzacych
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Wykres 62. tgczna liczba ucznidw klas pierwszych gimnazjow
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Wykres 63. Uczniowie klas pierwszych gimnazjéw w podziale na rodzaje organdéw prowadzgcych
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Wykres 65. Liczba gimnazjéw prowadzonych przez samorzad — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 66. Liczba ucznidw przypadajgcych na jedno gimnazjum prowadzone przez samorzad — miasto
Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 67. Liczba ucznidw klas pierwszych przypadajacych na jedno gimnazjum prowadzone przez
samorzgd — miasto Ustron na tle podobnych JST
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10.2.2. Oddziaty w gimnazjach

Woykres 68. tgczna liczba oddziatéw gimnazjalnych (wszystkie organy prowadzgce)
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Wykres 69.

30

25

20

15

10

Wykres 70.

14

12

10

Oddziaty gimnazjalne w podziale na rodzaje organéw prowadzacych
T
JST
e Niep ubliczny
\ e Razem

N N N N N N N N N N N N N

o o o o o o o o o o o o o

o o o =] = [ = [y = = = =S =

g ¥ & £ g & B & & 4 9 I =

o o o = = = = = = = =) = =

~ ¢ o) o [l N w B ul ()} ~N o] Y]

Liczby oddziatéw w poszczegdlnych gimnazjach
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Wykres 71. Srednia wielko$¢ oddziatu gimnazjum prowadzonego przez samorzad — miasto Ustron na
tle podobnych JST
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Wykres 72. Srednie wielkoéci oddziatéw w poszczegdlnych gimnazjach
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10.3. Liczby ucznidéw, oddziatéw i srednie liczebnosci oddziatéw w roku szkolnym
2019/20

W niniejszym podrozdziale zamieszczone sg szczegdtowe informacje obecnych o liczbach uczniéw
i oddziatdow w poszczegdlnych szkotach i przedszkolach z wyodrebnieniem oddziatow integracyjnych
i dwujezycznych
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Tabela 16. Liczby ucznidw poziomami i specyfikami oddziatéw

Specyfika oddziatu /
) 1 2 3 4 5 6 7 8 P Suma Suma 1-8
jednostka
Przedszkole 515 515 0
ogdlnodostepny 515 515 0
P1 62 62 0
P2 68 68 0
P4 98 98 0
P5 42 42 0
P6 95 95 0
P7 150 150 0
Szkota podstawowa 165| 166| 182 109| 219| 236| 156| 148| 79 1460 1381
dwujezyczny 63 20 83 83
SP2 63| 20 83 83
integracyjny 16| 17| 18| 15 19 85 85
SP6 16| 17| 18 15 19 85 85
ogodlnodostepny 149| 149| 164| 94| 219| 236/ 93| 109 79 1292 1213
SP1 51| 36| 49| 33| 69| 69| 38| 34 379 379
SP2 46| 71| 67| 43| 73| 79 22 401 401
SP3 14| 10| 11| 11| 17| 19| 12| 14 50 158 108
SP5 20| 13| 17 7| 19| 20| 16| 20 29 161 132
SP6 18 19| 20 41| 49| 27| 19 193 193
Suma 165| 166| 182 109| 219| 236| 156| 148| 594 1975 1381
Tabela 17. Liczby oddziatéw poziomami i specyfikami oddziatow
Specyfikaoddziatu/ |y | 5 | 3| 4 | 5| 6| 7| 8| P | suma |sumars
jednostka
Przedszkole 22 22
ogolnodostepny 22 22
P1 3 3
P2 3 3
P4 4 4
P5 2 2
P6 4 4
P7 6 6
Szkota podstawowa 9 9 9 7] 11 11 8 8 4 76 72
dwujezyczny 3 1 4 4
SP2 3 1 4 4
integracyjny 1 1 1 1 1 5 5
SP6 1 1 1 1 1 5 5
ogoélnodostepny 8| 8 8 6] 11| 11 5 6 4 67 63
SP1 3 2 2 2 3 3 2 2 19 19
SP2 2 3 3 2 4 4 1 19 19
SP3 1 1 1 1 1 1 1 1 2 10 8
SP5 1 1 1 1 1 1 1 1 2 10 8
SP6 1 1 1 2 2 1 1 9 9
Suma 9 9 9 7] 11| 11 8 8 26 98 72
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Tabela 18. Srednie liczebnosci oddziatéw poziomami i specyfikami oddziatéw

Spechlka i 1 2 3 4 5 6 7 8 [ Srednia | Srednia 1-8
jednostka

Przedszkole 23,41 23,41

ogdlnodostepny 23,41 23,41

P1 20,67 20,67

P2 22,67 22,67

P4 24,50 24,50

P5 21,00 21,00

P6 23,75 23,75

P7 25,00 25,00
Szkota podstawowa 18,33| 18,44| 20,22| 15,57 19,91| 21,45/ 19,50/ 18,50 19,75 19,21 19,18
dwujezyczny 21,00 20,00 20,75 20,75
SP2 21,00 20,00 20,75 20,75
integracyjny 16,00 17,00/ 18,00f 15,00 19,00 17,00 17,00
SP6 16,00 17,00/ 18,00f 15,00 19,00 17,00 17,00
ogdlnodostepny 18,63| 18,63| 20,50| 15,67 19,91| 21,45 18,60 18,17 19,75 19,28 19,25
SP1 17,00f 18,00| 24,50| 16,50| 23,00f 23,00 19,00 17,00 19,95 19,95
SP2 23,00 23,67 22,33| 21,50 18,25 19,75 22,00 21,11 21,11
SP3 14,00 10,00/ 11,00 11,00/ 17,00 19,00 12,00 14,00 25,00 15,80 13,50
SP5 20,00 13,00( 17,00 7,00 19,00/ 20,00/ 16,00/ 20,00 14,50 16,10 16,50
SP6 18,00 19,00| 20,00 20,50 24,50 27,00/ 19,00 21,44 21,44
Srednia 18,33 18,44| 20,22| 15,57| 19,91| 21,45/ 19,50/ 18,50 22,85 20,15 19,18
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11. Analiza poréwnawcza organizacji szkét i przedszkoli w miescie Ustron

11.1. Zatrudnienie nauczycieli

11.1.1. Liczby etatow nauczycielskich

W szkotach i przedszkolach prowadzonych przez miasto Ustron w roku szkolnym 2019/20 nauczy-
ciele sg zatrudnieni tgcznie na 254 etatach przeliczeniowych. Tabela 19 ilustruje liczby etatow na-
uczycielskich w podziale na jednostki i typ zaje¢. Zastosowano nastepujacg kwalifikacje zajec:

e Nauczyciel wspomagajgcy — nauczyciel wspomagajacy w oddziale nieintegracyjnym oraz nau-
czyciel wspomagajacy w oddziale integracyjnym,

e Obowigzkowe zajecia edukacyjne - wynikajgce z ramowego planu nauczania bez godzin do dys-
pozycji dyrektora, ktére przeznaczono na zajecia dodatkowe,

e Religia/etyka - religia, etyka, religia innych wyznan,
e Wdz - wychowanie do zycia w rodzinie,

e Wsparcie pedagogiczne inne - rewalidacja indywidualna, logopeda i terapia logopedyczna, oli-
gofrenopedagog, indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny, zajecia w grupie do 5 0s6b
na podstawie orzeczenia, wczeshe wspomaganie,

e Wsparcie pedagogiczne typowe - pedagog, psycholog, wychowawca w Swietlicy, biblioteka,
znizka godzin dyrektora i wicedyrektora,

e Wychowanie przedszkolne - zajecia z oddziatami przedszkolnymi i zerowymi,

e Zajecia dodatkowe - zajecia dydaktyczno-wyrdwnawcze, zajecia rozwijajgce kreatywnosé, edu-
kacja przez szachy, kodowanie/robotyka, jezyk angielski w oddziatach przedszkolnych i zero-
wych, rytmika, konwersacje jezykowe, miejski koordynator sportu, nauka jezyka polskiego (dla
obcokrajowcow), sekcje sportowe, warsztaty: lingwistyczne, matematyczne i polonistyczne, za-
jecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne, za-
jecia rozwijajace umiejetnoS¢ uczenia sie, zajecia rozwijajgce zainteresowania, zajecia ryt-
miczno-muzyczne.
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Tabela 19. Liczby etatéw nauczycielskich

Nauczyciel ObOWI_QZI,(o Religia/ ) Wsparf:le Wsparf:le Wychowanie Zajecia
Jednostka . we zajecia Wdz |pedagogiczne |pedagogiczne Suma
wspomagajacy A etyka . przedszkolne | dodatkowe
edukacyjne inne typowe
P1 0,13 0,25 0,82 5,46 0,25 6,91
P2 0,09 0,34 0,82 5,49 0,25 6,99
P4 0,14 0,52 0,94 7,03 0,34 8,97
P5 0,05 0,16 0,69 3,78 0,17 4,85
P6 2,00 0,17 1,48 0,91 6,57 0,40 11,52
P7 4,00 0,18 5,03 1,11 12,18 0,55 23,05
SP1 3,95 26,23 2,78 0,33 2,07 7,28 3,89 46,53
SP2 7,15 32,92 3,33 0,42 2,11 8,47 3,39 57,79
SP3 0,75 11,03 1,33 0,14 0,69 3,34 3,35 1,40 22,04
SP5 11,42 1,31 0,14 3,04 3,36 4,00 0,71 23,97
SP6 7,90 19,66 2,44 0,22 3,04 5,60 2,28 41,14
Suma ogétem 25,75 101,27 11,95 1,25 18,74 33,33 47,86 13,63 253,77
Suma - przedszkola 6,00 0,00 0,75 0,00 7,79 5,29 40,50 1,96 62,29
Suma - szkoty podstawowe 19,75 101,27 11,19 1,25 10,95 28,04 7,35 11,67 191,48

Wykres 73. Struktura etatdw nauczycielskich wedtug miejsca realizacji

11.1.2.

® Przedszkola

realizowanych w oddziatach szkét podstawowych

® Szkoty podstawowe

Liczby ucznidow przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zajeé

Najlepszym sposobem poréwnywania organizacji szko6t réznych rozmiaréw w kontekScie ponoszo-
nych kosztow jest wyznaczanie wskaznika liczby ucznidw przypadajgcych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy. W tabelach 20, 21 oraz 22 przedstawiono wartosci takich wskaznikéw wyzna-
czone dla wszystkich szkét podstawowych w podziale na klasy: 1-3, 4-6 i 7-8 ze wzgledu na znaczaco

rézne

liczby godzin
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uwzglednieniem specyfiki oddziatu. W obliczeniach uwzgledniono wytgcznie zajecia realizowane z
catymi oddziatami, grupami oddziatowymi oraz miedzyoddziatowymi. Wyodrebnienie oddziatow inte-
gracyjnych (w ktérych dodatkowo pracuje nauczyciel wspomagajacy oraz sg one mniej liczne niz
oddziaty ogélnodostepne) i dwujezycznych (w ktérych realizowanych jest wiecej godzin jezyka ob-
cego) umozliwito petng porownywalnos¢ organizacji oddziatow.

W przedstawionych tabelach nie uwzgledniono zaje¢ takich jak: rewalidacja indywidualna, religia
innych wyznan, etyka, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, nau-
czyciel wspomagajacy w oddziale nieintegracyjnym, terapia logopedyczna oraz nauka jezyka pol-
skiego dla obcokrajowcow.

Tabela 20. Liczba uczniéw na etat zaje¢ z oddziatami klas 1-3 szkét podstawowych

Specyfika oddziatu/ 1-3 érednia 1-3
szkota 1 2
integracyjny 7,20 7,29
SP6 7,20 7,29
ogdlnodostepny 14,58 13,75
SP1 13,70 12,96
SP2 17,25 17,27
SP3 10,50 7,83
SP5 15,65 9,75
SP6 14,73 14,25 14404 45
$rednia 13,26 12,61 132300000 13,03

Tabela 21. Liczba uczniéw na etat zaje¢ z oddziatami klas 4-6 szkét podstawowych

Specyfika oddziatu/ 4-6 érednia 4-6
szkota 4 5
integracyjny 5,40
SP6 5,40
ogdlnodostepny 10,32 12,34
SP1 10,61 14,19
SP2 14,07 11,33
SP3 7,47 10,74
SP5 4,75 12,00
SP6 12,51
Srednia 9,17 12,34
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Tabela 22. Liczba ucznidw na etat zaje¢ z oddziatami klas 7-8 szkét podstawowych

Specyfika oddziatu/ 7-8 érednia 7-8

szkota 7 8

dwujezyczny 9,74 952 9069
sP2 9,74 o 52 g6

integracyjny se0
SP6 5,60

ogdlnodostepny 9,05 9,01 _ 9,03
SP1 9,42 g2 T 886
P2 1047 10,47
SP3 6,21 724
SPS 804| 103418
SP6 11,62 9,29

Srednia 9,32 ga1l 85

Najnizszg wartos¢ wskazniki maja w oddziatach najmniejszej SP3, co oznacza ze jest to szkota zor-
ganizowana najdrozej oraz w oddziatach integracyjnych SP6, co wynika ze specyfiki tych oddziatow.

Najekonomiczniej zorganizowane sg oddziaty w najwiekszej SP2 oraz w SP6. Ta druga jednostka
jest szkotg matg - liczba jej ucznidow wynosi tylko 193 - jednak podziat na oddziaty jest tu bardzo
korzystny. Srednia liczebno§¢ oddziatu ogoblnodostepnego jest w tej szkole najwyzsza, co ma bezpo-
Sredni wptyw na warto$¢ wskaznika mierzonego liczbg uczniéw na jeden etat nauczycielski.

11.1.3.

w oddziatach przedszkolnych

Liczby dzieci przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zajec¢ realizowanych

Tabela 23. Liczba dzieci na etat nauczycielski zaje¢ z oddziatami przedszkolnymi

Przedszkole/ Liczba dzieciw [Liczba etatéw zajeé . L. L,
. . . Liczba dzieci na etat zajeé z
szkota oddziatach z oddziatami ) ] )
podstawowa przedszkolnych przedszkolnymi oddziatami przedszkolnymi
P1 62 5,80
P2 68 5,74 11,85
P4 98 7,46 83
PS 42 305
P6 95 7,07 i
P7 150 Rl
SP3 50 350 a2
sP5 29 4,17 [ ,
$rednia 594 so500 74

W tabeli 23 przedstawiono liczby dzieci przypadajacych na jeden etat nauczycielski zaje¢ w oddzia-
tach przedszkolnych. Wida¢ duze zrdéznicowanie tego wskaznika. Wptyw na rézne wartoSci maja
przede wszystkim rdzne liczby godzin zaje¢ z oddziatami oraz rézne liczebnosci tych oddziatow.

Na uwage zastuguja wartosci powyzszych wskaznikéw w odniesieniu do oddziatdow przedszkolnych
w SP5. Liczba dzieci przypadajacych na jeden etat nauczycielski zaje¢ w oddziatach przedszkolnych
w tej szkole jest dwukrotnie mniejsza niz w SP3.
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W przypadku oddziatow w przedszkolach najwieksze réznice wystepujg pomiedzy P5 (gdzie eduka-
cja przedszkolna jest zorganizowana najdrozej) i P6 (z najtanszg organizacja).

11.1.4. Nauczycielskie etaty wsparcia

Poprzez etaty wsparcia rozumiemy w niniejszym opracowaniu etaty nauczycieli, nieprzektadajace
sie bezposrednio na zajecia w oddziatach. Najbardziej typowymi etatami wsparcia sg etaty bibliote-
karzy, pedagogow/psychologéw szkolnych, wychowawcow w Swietlicy oraz etaty znizek kierowni-
czych.

Przez etat znizki kierowniczej dyrektora czy wicedyrektora szkoty rozumiemy iloraz liczby godzin
znizki nauczyciela i pensum, wedtug ktorego ta znizka zostata okreslona, na przyktad jesli dyrektor
szkoty realizuje 3 godziny zaje¢ z uczniami tygodniowo to oznacza, ze ma 15 godzin znizki i zwigzany
Z nig etat znizki wynosi 15/18=0,83.

W tabeli 24 przedstawiono wymiary etatow wsparcia w poszczegblnych szkotach i przedszkolach.
Jak widaé, najwazniejsza grupa etatow wsparcia sg etaty wychowawcow w Swietlicy, ktorych jest
w miescie Ustron 12,10. Niewiele mniej jest etatow znizek kierowniczych, bo 10,66 (tacznie dyrek-
torzy i wicedyrektorzy). Najmniej liczng grupg typowego wsparcia pedagogicznego sg pracownicy
biblioteki.

Tabela 24. Etaty wsparcia

Jednostka Biblioteka | Dyrektor | Pedagog |Psycholog| Swietlica | Wicedyrektor| Suma
Przedszkole 4,29 1,00 5,29
P1 0,68 0,14 0,82
P2 0,68 0,14 0,82
P4 0,76 0,18 0,94
P5 0,60 0,09 0,69
P6 0,73 0,18 0,91
P7 0,84 0,27 1,11
Szkota podstawowa 3,67 3,39 4,36 1,55 12,10 2,98 28,04
SP1 0,67 0,83 1,00 0,32 3,85 0,61 7,28
SP2 1,00 0,83 1,50 0,45 3,46 1,22 8,47
SP3 0,67 0,50 0,36 0,18 1,35 0,28 3,34
SP5 0,67 0,50 0,50 0,18 1,23 0,28 3,36
SP6 0,67 0,72 1,00 0,41 2,21 0,59 5,60
Suma 3,67 7,68 4,36 2,55 12,10 2,98 33,33

W tabeli 25 przedstawiono liczby uczniéw/dzieci przypadajacych na jeden etat wsparcia w poszcze-
golnych szkofach. Uwzgledniono tu wszystkie typowe etaty nauczycielskie (wykazane w tabeli 24)
oraz wszystkich uczniéw i dzieci, tacznie z oddziatami przedszkolnymi.
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Tabela 25. Liczby ucznidw/dzieci przypadajgcych na jeden etat wsparcia

Ro6znice pomiedzy liczbami ucznidow przypadajgcych na jeden etat typowego wsparcia w szkotach
podstawowych nie sg znaczgce. Najekonomiczniej typowe wsparcie zorganizowano w SP2 (uzy-

Liczba etatow | Liczba uczniéw/dzieci na jeden etat
wsparcia wsparcia

Jednostka

Przedszkole

P1

P2

P4

P5

P6

P7

Szkota podstawowa

SP1

SP2

SP3

SP5

SP6

skano tu najwyzszg wartos¢ wskaznika).

W przedszkolach widoczne sg duze wahania liczb dzieci przypadajacych na etat typowego wsparcia.
Najekonomiczniejsze pod tym wzgledem jest P7, gdzie wartoS¢ badanego wskaznika jest ponad

dwukrotnie wyzsza niz w P5, w ktérym typowe wsparcie zorganizowano najdrozej.

Tabela 26. Liczby ucznidw/dzieci oraz liczby oddziatéw przypadajgcych na jeden etat znizki godzin
dyrektora i wicedyrektora

Szkola Liczba uczniéw/dzieci na jeden etat Liczba oddziatéw szkolnych i
znizki godzin przedszkolnych na etat znizki godzin
Przedszkole - srednia _ 120,1 _ 51
P1 ] 91,2 [ 44
P2 ] 100,0[ T 4,4
P4 | 128,90 53
P5 _ 70,0 33
P6 130,60 5,5
P7 I 1736
. . 1,9
srednia
SP1
SP2 _ 11,2
sP3 T 2031 [i2
SP5 _
SP6

2117 107
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Do oceny poziomu zatrudnienia dyrektorow i wicedyrektorow wykorzystano dwa wskazniki:
e liczba ucznidéw/dzieci przypadajgcych na jeden etat kierowniczej znizki godzin oraz

e liczba oddziatéw szkolnych/przedszkolnych przypadajgcych na jeden etat kierowniczej znizki
godzin.

Wiekszym zréznicowaniem charakteryzuje sie pierwszy wskaznik, ale rozktad wartosci obu wskazni-
kow jest podobny.

Tabela 27. Liczby ucznidow (bez oddziatdw zerowych) przypadajgcych na jeden etat bibliotekarza

Liczba ucznidéw na etat
Szkota

bibliotekarza

SP1
SP2
SP3
SP5
SP6
Srednia

Tabela 27 liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat bibliotekarza w poszczegoblnych szkotach.
WielkoSci te sa bardzo zr6znicowane. W SP3 na etat bibliotekarza przypada tylko 162 ucznidw,
podczas gdy w SP1 jest to az 569 uczniéw tj. niemal 3,5 krotnie wiecej. Srednio 377 ucznidéw na
jeden etat bibliotekarza to warto$¢ dos¢ typowa w poréwnaniu z innymi samorzgdami.

Tabela 28. Liczby ucznidéw/dzieci przypadajgcych na jeden etat pedagoga i psychologa

Liczba uczniow/dzieci na etat
pedagogai psychologa ogétem

Liczba uczniow/dzieci etat
psychologa

Liczba ucznidéw/dzieci etat
pedagoga

Jednostka

Pl
P2
P4
P5
PG
P7

SP1

Sp2

SP3

SP5

SP6

Srednia - ogélem

Srednia - przedszkola

Srednia - szkoly podstawowe

—

Wszystkie przedszkola oraz szkoty zatrudniajg psychologa, w kazdej szkole zatrudniony jest rowniez
pedagog.

Liczby uczniow przypadajacych na jeden etat pedagoga i psychologa (patrz tabela 28) sg dos¢
mocno zréznicowane w szkotach.
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Tabela 29. Liczby ucznidw (bez oddziatdéw zerowych) przypadajacych na jeden etat w swietlicy

Liczba uczniow klas 1-8 na etat
wychowawcy w swietlicy

Liczba uczniéow klas 1-3 na etat

Szkota f e s
wychowawcy w swietlicy

Srednia

Zatrudnienie wychowawcow w Swietlicy rowniez jest zréznicowane, co pokazujg wartosci wskazni-
kow w tabeli 29. Pomiedzy SP3 a SP2 r6znica jest niemal dwukrotna.
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12. Analiza organizacji oddziatéw i zaje¢ w poszczegdlnych szkotach

W niniejszym rozdziale przedstawiamy organizacje zaje¢ w oddziatach poszczegblnych szkot, gtow-
nie w kontekScie organizacji oddziatow, koniecznosci ich podziatdw na grupy oraz zgodnosci liczb
godziny z ramowym planem nauczania. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze wskazywane mozliwosci
oszczedniejszej organizacji szkoty poprzez zmniejszenie liczby oddziatéw oraz podziatow oddziatdw
na grupy (zgodnie z obowigzujacym prawem) nie zawsze sa korzystne dla uczniéw i wygodne dla
nauczycieli. Ostateczna decyzja w zakresie sposobu organizacji szkoty musi by¢ zatem zawsze kom-
promisem pomiedzy dobrem ucznidw i wygoda pracy nauczycieli a mozliwoSciami finansowymi sa-
morzadu.

12.1. Szkota Podstawowa nr 1

SP1 jest druga co do wielkosci szkotg podstawowag w Ustroniu. Tabela 30 pokazuje liczebnosci
wszystkich jej oddziatow. Wiekszos¢ z nich (bo az 11 z 19) jest kilkunastoosobowa. Wszystkie od-
dziaty SP1 s3 ogolnodostepne. W trzech oddziatach klasy pierwszej uczy sie tacznie 51 uczniow.
Z przeprowadzonej dalej analizy wynika, ze tylko 36 uczniéw pochodzi z obwodu tej szkoty. Przyjmu-
jac spoza obwodu 12 uczniéw, mozna wiec byto utworzy¢ tylko dwa 24-osobowe oddziaty (dla 48
uczniéw), Pozwolitoby to na oszczednosé ponad 100 tys. zt rocznie i okoto 1 min zt w okresie oSmio-
letniego funkcjonowania oddziatu.

Tabela 30. Liczebnosci oddziatéw w SP1

Oznaczenie oddziatu

Poziom Suma
a b c
1 16 18 17 51
2 18 18 36
3 25 24 49
4 17 16 33
5 24 22 23 69
6 23 23 23 69
7 19 19 38
8 16 18 34
Suma 158 158 63 379

Analiza arkusza organizacyjnego SP1 wskazuje na brak rezerw w organizacji obowiazkowych zajec
edukacyjnych. W zadnym oddziale w roku szkolnym 2019/20 nie zastosowano nieuzasadnionych
podziatdow na grupy. Zajecia wf zorganizowano w grupach miedzyoddziatowych.

W SP1 przeznaczono 47 godzin na inne zajecia. Przektada sie to na 2,6 etatu czyli ok. 170 tys. zt.
Szczegbdtowy wykaz tych zaje¢ w SP1 przedstawia tabela 31.
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Tabela 31. Liczby godzin innych zaje¢ w SP1

Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5 6 7 8 Zajecia Suma
nieoddziatowe

Godziny organu prowadzacego 5,60/ 3,40| 3,00| 3,50( 5,50 3,00/ 2,50( 1,50 28,00
Edukacja przez szachy 2,00| 2,00 4,00
Nauka jezyka polskiego 2,00 0,50 2,50 0,50( 0,50 6,00
Terapia logopedyczna 0,60( 0,40 1,00
Warsztaty matematyczne 1,00 1,00
Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 3,00 2,00| 2,00| 2,00 2,00 11,00
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 1,00/ 1,00| 1,00 1,00| 1,00 5,00
Zajecia dodatkowe 19,00 19,00
Sekcje sportowe 18,00 18,00
Suma 5,60/ 3,40 3,00/ 3,50| 5,50 3,00 2,50 1,50 19,00 47,00

12.3. Szkota Podstawowa nr 2

SP2 jest najwiekszg szkotg podstawowa w gminie Ustron. W 23 oddziatach uczy sig facznie 484
uczniéw. W pieciu oddziatach liczba uczniéw jest nizsza od 20. W klasach 1-6 wszystkie oddziaty sa
ogoblnodostepne. W klasie siodmej funkcjonujg tylko oddziaty dwujezyczne, zas w klasie 6smej jest
jeden oddziat dwujezyczny i jeden ogdlnodostepny. Tabela 32 pokazuje liczebnosci wszystkich od-
dziatbw w SP2.

Tabela 32. Liczebnosci oddziatéw w SP2

Poziom (Specyfika oddziatu a b c d Suma

1 ogdlnodostepny 23 23 46
2 ogblnodostepny 23 24 24 71
3 ogblnodostepny 24 21 22 67
4 ogblnodostepny 21 22 43
5 ogdlnodostepny 16 18 17 22 73
6 ogblnodostepny 18 22 21 18 79
7 dwujezyczny 22 20 21 63
3 dwujezyczny 20 20
ogblnodostepny 22 22
Suma 167 172 105 40 484

Na uwage zastuguje organizacja oddziatow klasy piatej: 73 ucznidw uczy sie w czterech oddziatach,
podczas gdy taka liczbe uczniow mozna byto podzieli¢ na trzy oddziaty tj. 24-, 24- i 25-0osobowy.
Skutkiem takiej organizacji jest roczny koszt funkcjonowania szkoty wyzszy o ok. 100 tys. zt.

Analiza arkusza organizacyjnego SP2 wskazuje na brak rezerw w organizacji obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych. W 20-osobowym oddziale dwujezycznym klasy 6smej uczniowie maja do wyboru trzy
jezyki obce: angielski, niemiecki i francuski. Zastosowanie grup miedzyoddziatowych pozwolito unik-
nac zwiekszenia liczby godzin zaje¢ jezykowych ponad wymagane prawem minimum.

Na organizacje innych zaje¢ w SP3 przeznaczono tacznie 35 godzin, co przektada sie na 1,9 etatu
czyli ok. 126 tys. zt. Szczegdtowy wykaz tych zajec przedstawia tabela 33.
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Tabela 33. Liczby godzin innych zaje¢ w SP2

Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 6 7 8 ) Zajef:la Suma
nieoddziatowe

Godziny organu prowadzacego 2,00 6,00 6,00 2,00 2,00 2,00 1,00 10,00 31,00

Edukacja przez szachy 3,00 3,00 6,00

Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 2,00 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00 1,00 15,00

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 8,00 8,00
Zajecia rozwijajagce kompetencje emocjonalno-

spoteczne 2,00 2,00

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna 2,00 2,00 4,00

Nauka jezyka polskiego (dla obcokrajowcow) 2,00 2,00 4,00

Suma 2,00 6,00 8,00 2,00 2,00 2,00 1,00, 2,00 10,00 35,00

12.4. Szkota Podstawowa nr 3

SP3 jest najmniejszg szkota podstawowg w Ustroniu. Jest to placowka jednociggowa z dwoma 25-
osobowymi oddziatami przedszkolnymi. W oS$miu oddziatach szkolnych uczy sie tacznie 108
ucznidéw. Wszystkie oddziaty sg ogdinodostepne. Tabela 34 pokazuje liczebnosSci wszystkich oddzia-
tow w SP3.

Tabela 34. Liczebnosci oddziatow w SP3

Oznaczenie
Poziom oddziatu Suma
a b
0 25 25 50
1 14 14
2 10 10
3 11 11
4 11 11
5 17 17
6 19 19
7 12 12
8 14 14
Suma 133 25 158

Wszystkie zajecia zorganizowano bez podziatdow na grupy. Z analizy arkusza organizacyjnego SP3
pod katem zgodnosci z RPN wynika, ze brak jest rezerw w organizacji obowigzkowych zaje¢ eduka-
cyjnych w oddziatach szkolnych.

Na uwage natomiast zastuguje liczba godzin wychowania przedszkolnego w oddziale Oa. W 25-0so-
bowym oddziale realizowanych jest az 56 godzin tych zaje¢, tj. 2,5 etatu nauczycielskiego. Z wyja-
Snien uzyskanych od dyrektora placowki wynika, ze oddziat ten pracuje 10 godzin dziennie, co ozna-
cza ze w oddziale powinno by¢ realizowanych 50 godzin. W oddziale tym - oprdécz wychowania
przedszkolnego - odbywajg sie takze zajecia dodatkowe jezyka angielskiego (1 godzina) oraz ryt-
miki (1 godzina), co sumarycznie daje 58 godzin zaje¢. Wydaje sie, ze przynajmniej 8 godzin, ktore
kosztujg 23,5 tys. zt nie jest koniecznych.
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Na organizacje innych zaje¢ w SP3 przeznaczono tacznie 16 godzin, co przektada sie na 0,9 etatu
czyli ok. 58 tys. zt. Szczegbdtowy wykaz tych zajeé przedstawia tabela 35.

Tabela 35. Liczby godzin innych zaje¢ w SP3

Wyszczegélnienie 0 1 2 3 4 5 6 7 8 . Zajq.ua Suma
nieoddziatowe
Godziny organu prowadzacego 2,40| 1,20( 2,20| 2,20 0,67 0,67 0,67 1,50/ 1,50 3,00 16,00
Edukacja przez szachy 1,00 1,00 2,00
Edukacja wczesnoszkolna 1,00 1,00
Nauka jezyka polskiego 3,00 3,00
Rytmika 2,00 2,00
Zajecia dydaktyczno-wyrownawcze 1,00 1,00 0,33 0,33| 0,33| 1,00 1,00 5,00
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 0,40 0,20( 0,20( 0,20| 0,33| 0,33| 0,33 0,50/ 0,50 3,00

12.5. Szkota Podstawowa nr 5

SP5 jest drugg - obok SP3 - najmniejszg szkotg podstawowg w Ustroniu. Podobnie jak SP3 jest to
placowka jednociggowa z dwoma oddziatami przedszkolnymi. W oSmiu oddziatach szkolnych uczy
sie fgcznie 132 ucznidw, zas w dwoch oddziatach przedszkolnych jest 29 dzieci. Wszystkie oddziaty
sg ogblnodostepne. Tabela 36 pokazuje liczebnosci wszystkich oddziatow w SP5.

Tabela 36. Liczebnosci oddziatéw w SP5

Oznaczenie
Poziom oddziatu Suma
a b
0 13 16 29
1 20 20
2 13 13
3 17 17
4 7 7
5 19 19
6 20 20
7 16 16
8 20 20
Suma 145 16 161

Wszystkie zajecia zorganizowano bez podziatdow na grupy. Z analizy arkusza organizacyjnego SP5
pod katem zgodnosci z RPN wynika, ze brak jest rezerw w organizacji obowigzkowych zaje¢ eduka-

cyjnych w oddziatach szkolnych.

Na uwage zastuguje natomiast liczba godzin zaje¢ wychowania przedszkolnego. W kazdym oddziale
przedszkolnym realizowanych jest po 50 godzin tych zaje¢, tj. 2,3 etatu nauczycielskiego. Z wyja-
Snien uzyskanych od dyrektora placowki wynika, ze oddziaty te pracujg po 10 godzin dziennie. W od-
dziatach tych - oprécz wychowania przedszkolnego - odbywaja sie ponadto zajecia jezyka angiel-
skiego (po 1 godzinie), co sumarycznie daje 102 godziny. Nalezy wiec uznac, ze 2 godziny nie sa
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konieczne, co przektada sie na roczny koszt funkcjonowania placowki wyzszy o ok. 6 tys. zt. Niemniej
jednak watpliwosci budzi potrzeba 10-godzinnej pracy kazdego z oddziatow, gdyz sa one niewielkie.
Nalezatoby sprawdzi¢, w jakich godzinach istnieje potrzeba rzeczywistej pracy tych oddziatéw, bo
w przypadku gdy suma dzieci z obu oddziatdw zmniejszy sie do 25 (poniewaz czeS¢ rodzicow odbie-

rze juz dzieci do domu) mozna zastosowac tgczenie dzieci w jeden oddziat.

Na organizacje innych zaje¢ w SP5 przeznaczono tacznie 13 godzin, co przektada sie na 0,7 etatu
czyli ok. 47 tys. zt. Szczegdtowy wykaz tych zaje¢ w SP5 przedstawia tabela 37.

Tabela 37. Liczby godzin innych zaje¢ w SP5

Wyszczegélnienie

Zajecia
nieoddziatowe

Suma

Godziny organu

prowadzacego

1,00

1,00

1,00

2,00

2,00

7,00

Edukacja przez szachy

1,00

1,00

2,00

terapeutyczny

Indywidualny program edukacyjno-

2,00

2,00

Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze

1,00

1,00

Zajecia korekcyjno-kompensacyjne

1,00

1,00

2,00

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna

1,50

3,00

1,50

6,00

Nauka jezyka polskiego (dla obcokrajowcow)

1,50

3,00

1,50

6,00

Suma

1,00

0,00 1,00

1,00

0,00

1,50

3,00 2,00

1,50

2,00

13,00

12.6. Szkota Podstawowa nr 6

SP nr 6 jest szkotg z oddziatami ogblnodostepnymi oraz integracyjnymi. W dziewieciu oddziatach
ogolnodostepnych uczy sie fgcznie 193 uczniow. W pieciu oddziatach integracyjnych tgczna liczba
uczniéw wynosi 85. Tabela 38 pokazuje liczebnosci wszystkich oddziatow w SP6.

Tabela 38. Liczebnosci oddziatow w SP6

Oznaczenie
Poziom | Specyfika oddziatu oddziatu Suma
a b

1 integracyjny 16 16
2 integracyjny 17 17
3 integracyjny 18 18
4 integracyjny 15 15
8 integracyjny 19 19
1 ogdlnodostepny 18 18
2 ogdlnodostepny 19 19
3 ogdlnodostepny 20 20
5 ogdlnodostepny 20 21 41
6 ogdlnodostepny 24 25 49
7 ogdlnodostepny 27 27
8 ogdlnodostepny 19 19
Suma 158 120 278
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Wszystkie zajecia zorganizowano bez podziatdw na grupy. Z analizy arkusza organizacyjnego SP6
pod katem zgodnosci z RPN wynika, ze brak jest rezerw w organizacji obowigzkowych zaje¢ eduka-

cyjnych.

Na organizacje innych zaje¢ w SP6 przeznaczono tgcznie 23 godziny, co przektada sie na ok. 1,2
etatu czyli ok. 83 tys. zt. Szczegdtowy wykaz tych zaje¢ w SP6 przedstawia tabela 39.

Tabela 39. Liczby godzin innych zaje¢ w SP6

Wyszczegélnienie 1 | 2| 3|a|s5|6 | 7| 8 Zajecia Suma
nieoddziatowe
Godziny organu prowadzacego 2,00( 2,00 17,00 21,00
Edukacja przez szachy 2,00| 2,00 4,00
Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 7,00 7,00
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 7,00 7,00
Zajecia rozwijajgce kompetencje
emocjonalno-spotfeczne 2,00 2,00
Zajecia rozwijajgce umiejetnosé
uczenia sie 1,00 1,00
Zajecia dodatkowe 2,00 2,00
Miejski koordynator sportu 2,00 2,00
Suma 0,00| 2,00( 2,00/ 0,00( 0,00/ 0,00 0,00 0,00 19,00 23,00

12.7. Przedszkola

W szesSciu przedszkolach prowadzonych przez miasto Ustron jest 515 dzieci. Najwiekszg placowka
jest P7, w ktorym jest 150 dzieci, zas najmniejsza P5, w ktorym jest 42 dzieci. Wiekszos¢ oddziatow
(13 sposrod 22) jest 25-osobowa. Najmniejszymi sg dwa oddziaty 17-osobowe. Liczebno$é pozo-
statych waha sie od 20 do 24 dzieci. Wszystkie oddziaty sg ogdlnodostepne.

Oddziaty mniejsze niz 25-osobowe wystepujg tam, gdzie nie ma odpowiednio duzych sal. Szczego-

towe informacje o organizacji oddziatow przedstawia tabela 40.
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Tabela 40. Liczebno$ci oddziatéw przedszkolach

Wyszczegolnienie | 3 latki | 3-4 latki | 4 latki | 4-5 latki | 5 latki | 5-6 latki| 6 latki | 6-7 latki Suma
P1 17 20 25 62
0 25 25
P 17 20 37
P2 24 20 24 68
0 20 24 44
P 24 24
P4 24 24 25 25 98
0 25 25 50
P 24 24 48
P5 17 25 42
0 25 25
P 17 17
P6 20 25 25 25 95
0 25 25 50
P 20 25 45
P7 25 25 25 25 25 25 150
0 25 25 50
P 25 25 25 25 100
Suma 49 103 49 45 25 145 74 25 515

Na organizacje innych zaje¢ w przedszkolach przeznaczono tacznie 46,5 godziny, co przektada sie
na ponad 2 etaty czyli ok. 137 tys. zt. Szczegdtowy wykaz tych zaje¢ przedstawia tabela 41.

Tabela 41. Liczby godzin zajec innych w przedszkolach

Wyszczegolnienie P1 P2 P4 P5 P6 P7 Suma
Godz.organu prowadzacego 1,50 1,00 2,50
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 1,50 1,00 2,50
Zajecia dodatkowe 6,00 6,00 8,00 4,00 8,00 12,00 44,00
Jezyk angielski 3,00 3,00 4,00 2,00 4,00 6,00 22,00
Rytmika 3,00 3,00 4,00 2,00 4,00 6,00 22,00
Suma 6,00 6,00 8,00 4,00 9,50 13,00 46,50

Przedstawione powyzej informacje nie ttumacza, dlaczego liczba wychowankow przypadajgcych na
jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez miasto Ustron jest tak skrajnie mata, gdyz oddziaty sg stosun-
kowo duze. Z wykresu 15 wynika, ze w roku 2018/19 wynosita ona nieco ponad 8 wychowankow
na etat, czyli o 3 wychowankdéw mniej niz przecietnie w grupie poréwnawcze;j.

Wyjasnienie lezy zapewne w liczbie godzin zaje¢ wychowania przedszkolnego przypadajacych na
jeden oddziat w przedszkolu lub szkole podstawowej. Informacje z wykresu 17 wskazujg, ze na je-
den oddziat przypada az 47 godzin takich zajeC. To tak jakby prawie kazdy oddziat pracowat przez
10 godzin dziennie. Oczywiscie bardzo wielu rodzicow wychowankow ustronskich przedszkoli ocze-
kuje, ze beda one dostepne przez wiele godzin kazdego dnia. Jednak zwykle pokazna grupa rodzi-
cow zadowala sie krotszym czasem opieki nad dzieckiem.
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W zwigzku z tym warto zastanowic sie, czy nie istniejg mozliwosci takiego przeorganizowanie pracy
przedszkoli, ktére przy umozliwieniu chetnym dziesieciogodzinnego pobytu i zachowaniu zasady, ze
jeden nauczyciel zajmuje sie nie wiecej niz 25 dzieci, wyraznie zmniejszy liczbe godzin nauczyciel-
skich. Dobrze by byto takze rozwazyé¢, czy podczas zaje¢ dodatkowych konieczna jest obecnosé dru-
giego nauczyciela.

12.8. Zajecia dodatkowe i pomoc psychologiczno-pedagogiczna

W tabeli 42 przedstawiono liczby godzin wszystkich zaje¢ dodatkowych oraz zaje¢ pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, ktdore sa realizowane w szkotach i przedszkolach w roku szkolnym
2019/20. Tabela nie zawiera zaje¢ dodatkowych, ktére sg realizowane w ramach godzin do dyspo-
zycji dyrektora. Z pomocy psychologiczno-pedagogicznej wytgczono natomiast etaty typowego
wsparcia (pedagog, psycholog, wychowawca w Swietlicy, kierownicze znizki godzin, biblioteka), ktore
analizujemy w odrebnym rozdziale.

Tabela 42. Liczby godzin zaje¢ dodatkowych i pomocy psychologiczno-pedagogicznej

L. Liczba godzin - Liczba godzin - Liczba godzin - [Liczba etatow - .
Zajecia Wydatki osobowe
przedszkole szkota podstawowa suma suma
Zajecia dodatkowe
Edukacja przez szachy 18,00 18,00 1,00 65 000,00
Edukacja wczesnoszkolna 1,00 1,00 0,06 3611,11
Jezyk angielski (oddziaty przedszkolne) 22,00 4,00 26,00 1,11 71 854,55
Miejski koordynator sportu 2,00 2,00 0,11 722222
Rytmika 22,00 2,00 24,00 1,01 65 945,45
Sekcje sportowe 18,00 18,00 1,00 65 000,00
Warsztaty matematyczne 1,00 1,00 0,06 3611,11
Suma - zajecia dodatkowe 44,00 46,00 90,00 4,34 282 244,44
Pomoc psychologiczno-pedagogiczna
Indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny 4,00 4,00 0,22 14 444,44
Indywidualny program nauki 1,00 1,00 0,06 3611,11
Logopeda 40,50 9,50 50,00 2,27 147 727,27
Nauczyciel wspomagajgcy w oddziale integracyjnym 116,00 116,00 5,80 377 000,00
Nauczyciel wspomagajacy w oddziale nieintegracyjnym 120,00 279,00 399,00 19,95 1296 750,00
Nauka jezyka polskiego (dla obcokrajowcow) 19,00 19,00 1,06 68 611,11
Oligofrenopedagog 49,00 49,00 2,23 144 772,73
Rewalidacja indywidualna 82,50 136,00 218,50 10,72 696 504,55
Terapia logopedyczna 1,00 1,00 0,05 2 954,55
Wczesne wspomaganie 52,00 52,00 2,36 153 636,36
Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze 39,00 39,00 2,17 140 833,33
Zajecia korekcyjno-kompensacyjne 2,50 25,00 27,50 1,49 96 653,03
Zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne 4,00 4,00 0,22 14 444,44
Zajecia rozwijajace umiejetnosc uczenia sie 1,00 1,00 0,06 3611,11
Zajecia w grupie do 5 0sdb na podst. orzeczenia 15,00 15,00 0,83 54 166,67
Suma - pomoc psychologiczno-pedagogiczna 297,50 698,50 996,00 49,47 3215720,71
Suma ogdtem 341,50 744,50 1 086,00 53,81 3497 965,15

Wyszczegblnione zajecia przektadaja sie na 53,6 etatu nauczycielskiego - koszt roczny tych zajec
siega blisko 3,5 min zt . Realizacja zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej w duzym stopniu
wynika z opinii i orzeczen, wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng (cho¢ trzeba
pamietac, ze o ostatecznej liczbie godzin takich zaje¢ decyduje dyrektor szkoty i w czeSci takze
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organ prowadzgcy w procesie zatwierdzania arkuszy organizacyjnych) i nie jest mozliwe zrezygno-
wanie z nich. Trzeba tez pamietaé, ze duza czesSc tych zajeC finansowana jest z subwencji na
uczniéw niepetnosprawnych, ktérej nie wolno wydac na inne cele. Wzrost liczby godzin przeznaczo-
nych na pomoc psychologiczno-pedagogiczng jest zbiezny z ogdlnopolskim trendem oraz ostatnimi
zmianami przepiséw dotyczacych organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, co nie oznacza
jednak, ze nie mozna proébowac ograniczac ich liczby, ze wzgledu na bardzo duze koszty.

Mozna natomiast stwierdzi¢, ze nie jest konieczna realizacja zaje¢ dodatkowych - nie sg one wy-
magane prawem. Na zajecia dodatkowe przeznaczono 4,34 etatu czyli okoto 282 tys. zt.

12.9. Podsumowanie
Wszystkie wykazane w niniejszym rozdziale koszty wynagrodzen nauczycieli, ktore nie sg wydatkami
koniecznymi w roku szkolnym 2019/20 to kwota ok. 488 tys. zt, na co sktadajg sie:

e wydatki z tytutu zwiekszonej liczby godzin zaje¢ edukacyjnych (6 godzin w oddziale przed-
szkolnym w SP3, bez zaje¢ dodatkowych, ktore ujeto w tabeli 42) = 17,7 tys. z,

e wydatki z tytutu istnienia niekoniecznych oddziatow w SP1 i SP2 = 200 tys. z,
e wydatki z tytutu zaje¢ dodatkowych = 282 tys. zt.

Z analizy arkuszy organizacyjnych poszczegblnych szko6t pod katem zgodnosci z RPN wynika, ze brak
jest rezerw w organizacji obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oddziatéw szkolnych.

Organizacja pracy oddziatéw przedszkolnych wydaje sie nadmiernie droga, szczegblnie w SP5. Na-
lezy koniecznie sprawdzi¢, czy nie jest mozliwe ograniczenie godzin nauczycielskich w tych oddzia-
tach poprzez tgczenie oddziatdw na poczatku i pod koniec dnia, gdy czeS¢ dzieci nie przebywa w
przedszkolu.
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13. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

13.1. Uczniowie z niepetnosprawnosciami w szkotach ogdlnodostepnych

Jak wida¢ na wykresie 74 w ostatnich latach niezwykle gwattownie wzrosta liczba uczniéw niepet-
nosprawnych w szkotach Ustronia (z 10 w roku 2009/10 do niemal 60 w roku 2018/19). Wykres
75 pokazuje, ze wzrost ten jest znacznie szybszy niz w podobnych samorzadach. Udziat uczniéw
niepetnosprawnych wsréd ogotu ucznidow w Ustroniu jest skrajnie wysoki. O wiele wyzszy niz w po-
dobnych samorzgdach. Trudno zrozumieé przyczyne tego stanu rzeczy. By¢ moze jest to efekt nie-
standardowej polityki wydawania orzeczen w poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

Wykres 74. Liczby ucznidow niepetnosprawnych w szkotach prowadzonych przez miasto Ustron
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Wykres 75. Procent uczniéw niepetnosprawnych w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych pro-
wadzonych przez miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 76. Procent ucznidow niepetnosprawnych w ogdélnodostepnych gimnazjach prowadzonych
przez JST — miasto Ustron na tle podobnych JST

6,0%
5,0% >
ceesss WO0% JST jest mnie]
4,0% —==
eeeess W75% JST jest mniej
3,0% ..'.00."l!....-...l'...o". i e s ——— 50%(mediana)
........................- mm | e w 25% JST jest mniej
$ececcoccoecc®® -
2,0% - - eecese W 10% JST jest mniej
————
— ....-"""'“ s | stroni (gm)
1’0% geoe00cccco®

0,0%
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 GrupaJST: gm >5 tys.

W tabeli 43 widagé, jak wzrastaty liczby ucznidow z réznymi niepetnosprawnosciami. Szczegblnie
istotny jest ogromny wzrost uczniéw z niepetnosprawnoscig sprzezona oraz z autyzmem. Trzeba
bowiem pamietac, ze dla ucznidéw tych konieczne jest zatrudnianie nauczycieli wspomagajgcych, co
bardzo mocno wptywa na koszty utrzymania szkot. Wprawdzie subwencja na takich uczniow jest
okoto 10 razy wieksza niz na uczniéw bez orzeczenia o niepetnosprawnosci, to jednak nie pokrywa
ona dodatkowych kosztow ich ksztatcenia, co przyczynia sie do wzrostu luki pomiedzy dochodami a
wydatkami oSwiaty.
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Tabela 43. Liczby ucznidw niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych w podziale na rodzaje
niepetnosprawnosci

~ 2] D o i o~ on < wn (Y] ~ (oo} (2]
o o o i i i i ~— ~— i i i i
. . 7 . ~ ~ S~ S~ ~ ~ S~ ~ ~~ S~ ~ ~ ~
Rodzaj niepetnosprawnosci 3 5 £ g S o N it ot ) g S 3
o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o~ o~ o~ o o o~
sprzezona 1 1 1 1 2 6 7 9 11 12 13
intelektualna lekka 5 11 11 9 7 7 5 3 5 3 2 6 4
intelekt. umiark. lub znaczna 2 1 1
autyzm 1 1 1 1 1 3 6 6 8 10 10
ruchowa 3 4 3 3 2 5) 6 6 14 18 23 27
stabostyszgcy 1 1 2 3 4 5 3 3
stabowidzacy 2 2 1 1 1 1 1
zaburz. zachowania 2 3 5 2 1 1
zaburz. psychiczne 3 2
niedostost. spotecz. 1
zagroz. niedostost. spotecz. 2 3 3 1 3
przewlekle chorzy 1
Razem 11 18 21 18 18 20 18 24 29 36 44 54 61
Tabela 44. Struktura niepetnosprawnosci w szkotach ogélnodostepnych
~ [ee] D o i o~ o < n (¥} ~ [ee] ()]
o o o — — — — — — — — — —
Rodzaj niepetnosprawnosci ) 5 ® Q S = N s 3 ] g S 3
o o o o o o o o o o o o o
o~ o o o o o o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
sprzezona 4,8% 5,6% 5,6% 50%| 11,1%| 25,0%| 24,1%| 25,0%| 25,0%| 22,2%| 21,3%
intelektualna lekka 45,5%| 61,1%| 52,4%| 50,0%| 38,9%| 350%| 27,8%| 12,5%| 17,2% 8,3% 4,5%| 11,1% 6,6%
intelekt. umiark. lub znaczna 18,2% 5,6% 4,8%
autyzm 5,6% 5,6% 5,6% 5,0% 5,6%| 12,5%| 20,7%| 16,7%| 18,2%| 18,5%| 16,4%
ruchowa 16,7%| 19,0%| 16,7%| 16,7%| 10,0%| 27,8%| 25,0%| 20,7%| 38,9%| 40,9%| 42,6%| 44,3%
stabostyszgcy 5,6% 5,0% 8,3%| 10,3%| 11,1%| 11,4% 5,6% 4,9%
stabowidzgcy 18,2%| 11,1% 4,8% 5,6% 5,6% 5,0% 1,6%
zaburz. zachowania 11,1%| 16,7%| 25,0%| 11,1% 4,2% 3,4%
zaburz. psychiczne 14,3% 11,1%
niedostost. spotecz. 9,1%
zagroz. niedostost. spotecz. 10,0%| 16,7%| 12,5% 3,4% 4,9%
przewlekle chorzy 9,1%
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Wykres 77. Procent ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi w ogdlnej liczbie uczniow niepet-
nosprawnych w szkotach ogélnodostepnych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 78. Procent ucznidéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim w ogdlnej liczbie
uczniow niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych — miasto Ustron na tle podob-

nych JST
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Wykres 79. Procent ucznidéw z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera) w ogdlnej liczbie ucznidw nie-
petnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 80. Procent ucznidw z niepetnosprawnoscig ruchowa (w tym z afazjg) w ogdlnej liczbie
ucznidow niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych — miasto Ustron na tle podob-
nych JST
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13.2. Nauczanie indywidualne

Niniejszy podrozdziat zawiera informacje o skali zjawiska nauczania indywidualnego. Wykresy 81
i 82 przedstawiaja procenty ucznidow nauczanych indywidualnie w og6lnej liczbie uczniow szkoét, a
ostatni wykres przedstawia bezwzgledne liczby uczniéw nauczanych indywidualne. Warto pamietac,
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ze w wielu samorzadach liczba ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym nie jest duza, co po-
woduje, ze zmiany tego wskaznika na tle innych, JST moga podlega¢ bardzo duzym wahaniom.

Wykres 81. Procent nauczanych indywidualnie uczniéw ogélnodostepnych szkét podstawowych —
miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 82. Procent nauczanych indywidualnie ucznidow ogdlnodostepnych gimnazjéw i oddziatéw
gimnazjalnych w szkotach innych typow — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 83. Liczby uczniéw nauczanych indywidualnie w ogélnodostepnych szkotach prowadzonych
przez JST
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Z zestawien wynika, ze nauczanie indywidualne nie jest dla gminy Ustron duzym problemem, pod-
legajg mu bowiem tylko pojedynczy uczniowie.
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14. Nauczyciele

14.1. Struktura zatrudnienia nauczycieli

Ponizsze wykresy zawierajg informacje o strukturze zatrudnienia pod wzgledem stopni awansu za-
wodowego. Wynika z nich, ze w odsetek nauczycieli dyplomowanych w gminie od wielu lat nie zmie-
nia sie i jest niski w poréwnaniu z innymi samorzgdami.

Wykres 84. Procent nauczycieli dyplomowanych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 85. Procent nauczycieli mianowanych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Odsetek nauczycieli mianowanych wsréd wszystkich nauczycieli diugo byt wysoki, a obecnie zblizyt
sie do mediany wyliczonej dla podobnych JST. Udziat nauczycieli kontraktowych wsrod wszystkich
nauczycieli jest wysoki i w ostatnich latach rosnie. W roku 2018/19 gwattownie wzrdst udziat nau-
czycieli stazystow wsrod wszystkich nauczycieli.

Wykres 86. Procent nauczycieli kontraktowych — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 87. Procent nauczycieli stazystéw — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 88 odzwierciedla postepujgcy proces starzenia sie kadry pedagogicznej w Ustroniu i w catym
kraju. Sredni wiek nauczyciela gminy Ustron zwiekszat sie niemal przez caty analizowany okres, cho¢
w roku 2018 nastgpit zauwazalny spadek. W latach 2006-2017 Sredni wiek nauczyciela w gminie
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Ustron wzrést o okoto 3,5 roku. Musiato to wptyngé na wzrost kosztow wynagrodzen nauczycieli,
gdyz wptyneto na wzrost wysokosci ich dodatkéw stazowych12, oraz wyptacane nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne.

Wykres 88. Sredni wiek nauczyciela — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Srednia dobrze odzwierciedla ogdlny trend zmian, nie pokazuje jednak struktury wieku nauczycieli.
Dlatego na wykresie 89 zamiesciliSmy informacje o udziatach nauczycieli nalezgcych do poszcze-
goélnych piecioletnich grup wieku w ogblnej liczbie nauczycieli, przy czym, zeby zachowa¢ czytelnosé
zestawienia, ograniczyliSmy informacje tylko do skrajnych lat analizowanego okresu.

12 Wzrost wysokosci dodatkéw stazowych nauczycieli nie jest wprost proporcjonalny do wzrostu ich wieku, gdyz nie moze byé wiekszy
niz 20%. Niemniej jednak z pewnoscig wzrost Sredniego wieku nauczycieli spowodowat wzrost Sredniego dodatku stazowego.
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Wykres 89. Zmiany struktury wieku nauczycieli
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Zmiany, ktore nastgpity na przestrzeni 11 lat sg bardzo charakterystyczne. Wyraznie zmalat udziat
nauczycieli do 30 roku zycia. Za to mocno zwiekszyt sie odsetek nauczycieli w wieku 46-65 lat.

14.2. Urlopy dla poratowania zdrowia

Na koszty wynagrodzen nauczycieli w kolejnych latach pewien wptyw miaty nauczycielskie urlopy dla
poratowania zdrowia. Jak wynika z ponizszej tabeli, przez wiele ostatnich lat byto ich stosunkowo
mato - najwyzej 3 w roku. W roku 2019/20 liczba urlopéw zdrowotnych wzrosta do czterech.

Tabela 45. Liczba nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia wedtug stanow

z 30 wrzesnia

Rok szkolny

Liczba urlopow

2006/07

2007/08

2008/09

2009/10

2010/11

2012/13

2011/12

ulbjlw|pd N

2013/14

NN

2014/15

2016/17

3
2015/16

2017/18

2018/19

2019/20

Hlwlw|w
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Warto przy tym pamietac, ze roczne urlopy dla poratowania zdrowia wykazane np. we wrzeSniu 2019
obcigza kosztami przede wszystkim rok budzetowy 2020, gdyz urlop rozpoczety 1 wrzesSnia 2019 r.
trwa zwykle przez 8 miesiecy roku 2020.
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15. Pracownicy administracji i obstugi

15.1. Zmiany w zatrudnieniu pracownikow administracji i obstugi na tle innych
samorzgdow

Zamieszczone ponizej zestawienia zawierajg porownania poziomu zatrudnienia pracownikéow admi-
nistracji i obstugi w Ustroniu i innych gminach miejskich liczgcych ponad 5 tys. mieszkancow. Nie-
stety, w analizowanym okresie w sprawozdaniach systemu informacji oSwiatowej nie byli uwzgled-
niani pracownicy zajmujgcy sie scentralizowang obstugg finansowo-ptacowa ustronskiej oswiaty. Ze
wzgledu na to, ze dane zdecydowanej wiekszosci takich pracownikéw z innych miast powyzej 5 tys.
mieszkancow znajdujg sie w SIO, dotyczace Ustronia wskazniki przedstawione na wykresach 90 i
91 sg zawyzone.

Wykres 90. Liczba ucznidéw i wychowankdéw przedszkoli przypadajacych na jeden etat administracji
i obstugi (bez pracownikéw kuchni i stotéwek) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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W Ustroniu przez prawie caty analizowany okres ogolny poziom zatrudnienia pracownikéw admini-
stracji i obstugi (bez kuchni i stotowek) byt stabilny (w odniesieniu do liczby uczniow i wychowankow
przedszkoli) i zblizony do przecietnego w grupie porownawczej (zob. wykres 90), cho¢ nalezy pamie-
tac, ze nieuwzglednienie pracownikow CUW w sprawozdaniach systemu informacji oSwiatowej istot-
nie ten wskaznik zawyzyto.

W o wiele wiekszym stopniu brak pracownikéw obstugi finansowo-ptacowej w sprawozdaniach SIO
z Ustronia zawyzyt liczbe uczniow i wychowankow przypadajacych na jeden etat ekonomiczno-admi-
nistracyjny (wykres 91). Niestety, przyjeta w SIO kategoryzacja stanowisk administracji i obstugi nie
pozwala na odroznienie pracownikéw finansowo-ptacowych od innych pracownikdéw administracji
szkot i przedszkoli. Dlatego na podstawie wykresu 91 o poziomie zatrudnienia w administracji
ustronskiej oSwiaty mozna powiedzie¢ tylko tyle, ze byt on wzglednie stabilny.
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Wykres 91. Liczba uczniéw i wychowankdéw przedszkoli przypadajgcych na jeden etat ekonomiczno-
administracyjny — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Liczba uczniéw i wychowankéw przypadajacych na jeden etat pozostatej obstugi (czyli sprzataczek,
woznych, konserwatorow itp.) byta w Ustroniu troche mniejsza od przecietnej w miastach z grupy
porownawczej (wykres 92). Jednak w ostatnim roku badanego okresu nastgpito wyrazne zwieksze-
nie wartosci tego wskaznika.

Wykres 92. Liczba uczniéw i wychowankdw przedszkoli przypadajgcych na jeden etat pozostatej ob-
stugi (bez kuchni i stotéwek) — miasto Ustron na tle podobnych JST
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Wykres 93. Liczba uczniéw i wychowankdéw przedszkoli przypadajacych na jeden etat pracownika
kuchni i stotéwki
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Od wielu lat skrajnie niska w poréwnaniu z innymi JST jest natomiast liczba uczniéw i wychowankow
przypadajgcych na jeden etat pracownika kuchni i stotowki.

15.2. Pracownicy administracji i obstugi szkét i przedszkoli w roku 2019/20

W tabeli 46 prezentujemy zestawienie wszystkich etatéw pracownikéw administracji i obstugi w roku
szkolnym 2019/20 stanowiskami i jednostkami. Laczna liczba tych etatow wynosi 107,50.

Tabela 46. Liczba etatéw administracji i obstugi w poszczegdlnych jednostkach stanowiskami

Zadanie / stanowisko SP3 SP1 P4 P5 SP6 SP5 P6 P7 P1 P2 SP2 Suma
Administracja 1,00 2,50 1,00 1,00 2,00 7,50
Inspektor 1,00 1,00 2,00
Kierownik obiektow sportowych 0,50 0,50
Referent 1,00 1,00
Starszy inspektor do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy 1,00 1,00
Starszy referent 1,00 2,00 3,00
Obstuga 8,00 15,75 7,75 4,25 8,75 8,25 9,50/ 11,50 6,00 5,25 15,00 100,00
Intendent 1,00 1,00 1,00 0,75 0,50 1,00 0,75 1,00 0,75 0,75 8,50
Konserwator 1,00 3,00 1,00 0,50 1,00 0,50 1,00 0,50 0,50 1,00 10,00
Kucharz 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,75 1,00 1,00 7,75
Pomoc kuchenna 2,75 1,00 0,50 1,75 1,00 1,50 2,75 1,00 3,00 15,25
Pomoc nauczyciela 2,00 3,75 1,50 2,00 5,75 5,75 3,00 3,00 26,75
Sprzataczka 2,00 7,50 4,00 2,25 7,00 22,75
Starszy intendent 1,00 1,00
Szef kuchni 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
Wozny 0,50 0,50 1,00 2,00 4,00
Suma 9,00 18,25 7,75 4,25 9,75 9,25 9,50/ 11,50 6,00 5,25 17,00 107,50
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15.3. Analiza poréwnawcza zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi

Aby poréwnac poziom zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi wyznaczono wskazniki:

e liczby ucznidéw przypadajacych na jeden etat administracji i obstugi w poszczegdlnych jed-
nostkach

e liczby nauczycielskich etatéw przeliczeniowych przypadajacych na jeden etat administracji

i obstugi. W tabeli 49 przedstawiono liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat pracowni-
kow administracji i obstugi.

Z analizy wytgczono stanowiska przypisane do obstugi kuchni, poniewaz zatrudnienie pracownikéw
kuchni analizujemy odrebnie w oparciu o liczbe przygotowywanych positkow.

Tabela 47. Liczby ucznidw (tacznie z dzie¢mi z oddziatdéw przedszkolnych) przypadajacych na jeden
etat administracji i obstugi (AiO)

Jednostka L|<':zba . L|czP’a Liczba uczniéw i dzieci na etat AiO
etatow AiO uczniow
P1 6,00
P2 5,25
P4 7,75
P5 4,25
P6 9,50
P7 11,50 150 [
Suma/ $rednia - 44,25 o
przedszkola
sP1 18,25 379
sp2 17,00 484 2847
sP3 9,00 158 [
SP5 9,25 161 [
SP6 9,75 278

Suma/ $rednia -

63,25 1460
szkoty podstawowe

Wartosci wskaznika liczby uczniow i dzieci przypadajacych na jeden etat pracownikdéw administracji
i obstugi roznig sie pomiedzy szkotami. Najmniej uczniow na etat administracji i obstugi przypada
w SP3 i SP5 - jest ich w tych szkotach ok. 40% mniej niz w SP2 i SP6. Istotnie mniejsze zréznico-
wanie widoczne jest w przypadku przedszkoli, gdzie réznice pomiedzy wartoSciami omawianego
wskaznika w poszczegblnych przedszkolach wynoszg nie wiecej niz 25%.

Ze wzgledu na to, ze lepszg od liczby uczniow miarg wielkosci szkoty jest liczba realizowanych w niej
zajeC, w tabeli 48 przedstawiono liczbe nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajgcych na
jeden etat administracji i obstugi.
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Tabela 48. Liczby nauczycielskich etatéw przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat
administracji i obstugi (AiO)

Liczba Liczba etatow | Liczba etatow nauczycielskich na
Jednostka , . i . )
etatow AiO [ nauczycielskich etat AiO

P1 6,00 6,01 [N

P2 5,25

P4 7,75

P5 4,25

P6 9,50

P7 11,50

Suma/ srednia - 44,25

przedszkola

SP1 18,25

SP2 17,00

SP3 9,00

SP5 9,25

SP6 9,75

Suma/ srednia - 63,25

szkoty podstawowe

W przypadku miasta Ustron wskaznik liczba nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadaja-
cych na jeden etat AiO pokazuje podobny rozktad poziomu zatrudnienia pracownikéw administracji
i obstugi co wskaznik zwigzany z liczbg uczniow.

Niezaleznie od tego, ktore wskazniki porownujemy, najwyzszg wartos¢ uzyskano w SP6.

15.4. Analiza poréwnawcza zatrudnienia pracownikdéw administracji

Tabele 49 i 50 przedstawiajg liczby ucznidow oraz nauczycielskich etatéw przeliczeniowych przypa-
dajgcych na jeden etat administracji w szkotach. Tabele nie ujmujg przedszkoli, gdyz w zadnym
Z nich nie sg zatrudnieni pracownicy administracji.

Najwyzszg wartos¢ oba wskazniki przyjmujg w SP6, tzn. ze w tej placowce wystepuje najwieksze
obcigzenie zadaniami administracyjnymi. W trzech jednostkach (SP1, SP3 i SP5) poziom zatrudnie-
nia jest podobny, wskazujacy na znaczaco mniejsze obcigzenie praca niz w dwoch pozostatych szko-
fach.

Tabela 49. Liczby ucznidéw przypadajacych na jeden etat administracji w szkotach

] ., Liczba ucznidéw na etat
Szkota Liczba uczniéw . .
administracji
sP1 379,00
sP2 484,00 042
sP3 158,00
SP5 161,000
SP6 278,00
Suma/ srednia 1460,00 _
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Tabela 50. Liczby nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat administracji

w szkotach

Szkota

Liczba etatow
nauczycielskich

SP1

SP2

SP3

SP5

SP6

Suma/ srednia

Liczba etatow
nauczycielskich na etat
administracji

15.5. Analiza poréwnawcza zatrudnienia pracownikéw obstugi

W tabeli 51 pokazano liczby metrow kwadratowych powierzchni szkoty przypadajacych na jeden etat
sprzataczki. Tabela nie ujmuje przedszkoli, ktére nie zatrudniajg sprzataczek. Sprzatanie w przed-
szkolach realizowane jest przez inne osoby, ktére wykonuja réwniez inne zadania.

Srednia wartosé tego wskaznika wynoszaca 917 m.kw. na etat sprzataczki jest typowa. W wielu
badanych przez nas samorzadach wystepuje na podobnym poziomie. Zwraca uwage, ze wartosci w
poszczegbdlnych szkotach tylko w niewielkim stopniu odbiegajg od Sredniej, co Swiadczy o stosun-
kowo wyréwnanym obcigzeniu pracg w tym zakresie.

Tabela 51. Liczba metréow kwadratowych powierzchni do sprzatania przypadajaca na jeden etat

sprzgtaczki
Liczba etaté Lt

czha e a. owna § aczna- Liczba m.kw. powierzchni do

Szkota stanowisku: powierzchnia do . .

. sprzatania na etat sprzataczki

sprzataczka sprzatama

SP1 7,50 7527 004
P2 7,00 soza Y 848
sP3 2,00 1s e
SPS5 2,25 1081 880
SP6 3,00 2600 Y 867
Suma/ érednia 21,75 19938 017

W analizie wskaznikowej nie uwzgledniono jednego etatu sprzataczki w SP6 z powodu nieobecnosci
pracownika spowodowanej dtugotrwatg niezdolnoscig do pracy, trwajgca tacznie dtuzej niz 33 dni
w ciggu roku kalendarzowego.
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Tabela 52. Liczba dzieci przypadajgca na jeden etat pomocy nauczyciela

Liczba dzieci na etat pomocy
nauczyciela

Liczba etatéw na
Jednostka stanowisku: pomoc| Liczba dzieci
nauczyciela

P1 3,00
P2 3,00
P4 3,75
P5 1,50
P6 3,25
P7 5,75
Suma/ érednia -

20,25
przedszkola
SP3 2,00
SP5 2,00
Suma/ $rednia - 4,00
szkoty podstawowe

Kolejna grupa pracownikéw, ktorg poddaliSmy analizie, to osoby zatrudnione na stanowisku pomocy
nauczyciela, zwigzane z obstuga oddziatéw przedszkolnych. Srednia wartosé dla przedszkoli wynio-
sta 25 dzieci na jeden etat pomocy nauczyciela, przy czym wartos¢ ta waha sie od 20,7 do 29,2. Na
szczegblng uwage zastuguje bardzo mata liczba dzieci przypadajgca na jeden etat pomocy nauczy-

ciela w SPb5.

W tabeli 53 przedstawiono zatrudnienie pracownikéw obstugi kuchni oraz wskazniki liczby obiadow
przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat kuchni.

Do obliczen przyjeto dwa obiady przeliczeniowe na jedno dziecko przedszkolne z uwagi na to, ze

dzieci otrzymujg rowniez dwa $niadania i podwieczorek.

Tabela 53. Zatrudnienie pracownikéw kuchni

Jednostka Liczba etatow dla | Liczba obiadéw | Liczba obiaddw przeliczeniowych
zadania kuchnia | przeliczeniowych na etat kuchni
P1 2,50 400 49,6
P2 1,75 13T
P4 3,00 206 68,7
P5 2,25 sall 37,3
P6 3,25 10 585
P7 4,75 283 606
sP1 4,75 00674
sP2 5,00 355 L0
SP3 3,00 190 633
SP5 3,00 E] 54,3
SP6 3,25 20 788
Suma koricowa 36,50 229 629
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We wszystkich szkotach podstawowych i przedszkolach funkcjonujg kuchnie. W kazdej jednostce
zatrudniony jest kucharz/szef kuchni oraz intendent. Ponadto w wiekszosci placowek wykazano po-
moc kuchenng (za wyjatkiem P2 i SP3).

Srednio, na jeden etat pracownika kuchni przypadaja 63 obiady przeliczeniowe. WyraZnie najwyzsza
wartos¢ uzyskano w P2 (78 obiadbw), zas najnizszg w P5 (37 obiadéw). Rozrzut pomiedzy tymi war-
toSciami jest znaczacy bo az dwukrotny. Wystepujace zréznicowanie jest przestankg do zastanowie-
nia sie nad standaryzacjg zatrudnienia w tym zakresie. Mozna tez rozwazy¢ zbiorcze kierowanie
zywieniem w placéwkach, co pozwolitoby ograniczy¢ zatrudnienie na stanowisku intendenta. Aktu-
alnie dla 11 placéwek zadania intendenta sa realizowane w fgcznym wymiarze 9,5 etatu.
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16. Siec szkoét i przedszkoli w Ustroniu

16.1. Rozmieszczenie szkot i przedszkoli na terenie miasta

Zamieszczone ponizej mapy przedstawiajg rozmieszczenie szkot i przedszkoli prowadzonych przez
miasto Ustron

Rysunek 1. Rozmieszczenie szkoét prowadzonych przez miasto Ustron
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Rysunek 2. Rozmieszczenie przedszkoli i szkét z oddziatami przedszkolnymi prowadzonych przez
miasto Ustron

ISIBIOW

Gorki Mate

16.2. Uczniowie a obwody szkét podstawowych

Zamieszczone ponizej zestawienia przestawiajg informacje o funkcjonowaniu obwodéw szkoét
w Ustroniu. Tabela 54 dla kazdej szkoty z osobna przestawia liczby uczniéw w poszczegdinych kla-
sach z roku 2018/19 oraz liczby dzieci zapisanych do klas pierwszych na rok 2019/20 w podziale
na:

e tych, ktorzy mieszkajg w obwodzie danej szkoty - wiersz macierzysty;

e tych, ktérzy mieszkajg w obwodach innych szkét prowadzonych przez miasto Ustron - wiersz
inny w miescie;

e tych, ktérzy mieszkaja w obwodach szkét prowadzonych przez inne gminy - wiersz poza mia-
stem.

Tabela 55 zawiera liczby ucznidow w podziale na rodzaje obwodow zamieszkania. Kolejne dwie ta-
bele przedstawiajg te same informacje w uktadzie procentowym.
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Tabela 54. Uczniowie poszczegdlnych szkét podstawowych w roku 2018/19 oraz zapisani do klas
pierwszych na rok 2019/20 w podziale na rodzaje obwoddw miejsca zamieszkania

L. Razem
Zapisani do L
uczniowie kl.
Szkota/obwéd |kl.1narok| KI. 1 Kl. 2 KI. 3 Kl. 4 KI. 5 KI. 6 KI. 7 KI. 8 1-8w roku
2019/20 2018/19
SP1 52 37 49 34 66 67 36 32 42 363
macierzysty 36 24 27 20 41 38 22 13 26 211
inny w miescie 14 11 15 10 19 14 10 13 11 103
poza miastem 2 2 7 4 6 15 4 6 5 49
SP2 46 70 66 43 73 79 63 42 68 504
macierzysty 44 55 57 37 53 60 47 33 49 391
inny w miescie 2 12 5 6 12 5 9 4 7 60
poza miastem 0 3 4 0 8 14 7 5 12 53
SP3 16 10 11 11 17 19 12 14 11 105
macierzysty 13 11 7 13 13 8 10 9 78
inny w miescie 2 3 3 2 1 11
poza miastem 1 1 4 3 2 4 1 16
SP5 20 12 17 5 19 18 14 18 11 114
macierzysty 16 15 3 18 17 11 16 10 99
inny w miescie 3 1 1 1 5
poza miastem 1 2 1 1 3 1 1 10
SP6 36 36 38 15 40 48 27 37 23 264
macierzysty 22 17 20 8 23 19 16 10 8 121
inny w miescie 1 1 3 1 1 2 4 2 14
poza miastem 13 18 15 6 16 27 11 23 13 129
Suma korncowa 170 165 181 108 215 231 152 143 155 1350
Tabela 55. Uczniowie wszystkich szkét podstawowych w roku 2018/19 oraz zapisani do klas
pierwszych na rok 2019/20 w podziale na rodzaje obwoddw miejsca zamieszkania
N Razem
Zapisani do -
uczniowie kl.
Obwoéd kl. 1 na rok KI. 1 Kl. 2 KI. 3 Kl. 4 KI. 5 KI. 6 KI. 7 KI. 8 1-8w roku
2019/20 2018/19
macierzysty 131 112 130 75 148 147 104 82 102 900
inny w miescie 22 28 23 21 33 24 21 22 21 193
poza miastem 17 25 28 12 34 60 27 39 32 257
Suma koricowa 170 165 181 108 215 231 152 143 155 1350
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Tabela 56. Uczniowie poszczegdlnych szkét podstawowych w roku 2018/19 oraz zapisani do klas
pierwszych na rok 2019/20 w podziale na rodzaje obwoddw miejsca zamieszkania — ujecie

procentowe
Zapisani do ucz:?::l?; kl.
Szkota/obwod |kl.1narok | KI.1 KI. 2 KI. 3 K. 4 KI. 5 KI. 6 KI. 7 KI. 8
2019/20 1-8 w roku
2018/19

SP1

macierzysty 69,2% 64,9% 55,1% 58,8% 62,1% 56,7% 61,1% 40,6% 61,9% 58,1%

inny w miescie 26,9% 29,7% 30,6% 29,4% 28,8% 20,9% 27,8% 40,6% 26,2% 28,4%

poza miastem 3,8% 5,4% 14,3% 11,8% 9,1% 22,4% 11,1% 18,8% 11,9% 13,5%
SP 2

macierzysty 95,7% 78,6% 86,4% 86,0% 72,6% 75,9% 74,6% 78,6% 72,1% 77,6%

inny w miescie 4,3% 17,1% 7,6% 14,0% 16,4% 6,3% 14,3% 9,5% 10,3% 11,9%

poza miastem 0,0% 4,3% 6,1% 0,0% 11,0% 17,7% 11,1% 11,9% 17,6% 10,5%
SP3

macierzysty 81,3% 70,0%| 100,0% 63,6% 76,5% 68,4% 66,7% 71,4% 81,8% 74,3%

inny w miescie 12,5% 20,0% 0,0% 27,3% 0,0% 15,8% 16,7% 0,0% 9,1% 10,5%

poza miastem 6,3% 10,0% 0,0% 9,1% 23,5% 15,8% 16,7% 28,6% 9,1% 15,2%
SP5

macierzysty 80,0% 75,0% 88,2% 60,0% 94,7% 94,4% 78,6% 88,9% 90,9% 86,8%

inny w miescie 15,0% 16,7% 0,0% 20,0% 5,3% 0,0% 0,0% 5,6% 0,0% 4,4%

poza miastem 5,0% 8,3% 11,8% 20,0% 0,0% 5,6% 21,4% 5,6% 9,1% 8,8%
SP 6

macierzysty 61,1% 47,2% 52,6% 53,3% 57,5% 39,6% 59,3% 27,0% 34,8% 45,8%

inny w miescie 2,8% 2,8% 7,9% 6,7% 2,5% 4,2% 0,0% 10,8% 8,7% 5,3%

poza miastem 36,1% 50,0% 39,5% 40,0% 40,0% 56,3% 40,7% 62,2% 56,5% 48,9%

Tabela 57. Uczniowie wszystkich szkét podstawowych w roku 2018/19 oraz zapisani do klas
pierwszych na rok 2019/20 w podziale na rodzaje obwoddw miejsca zamieszkania — ujecie

procentowe
R Razem
Zapisani do -
3 uczniowie k.
Obwod kl.1narok | KI.1 Kl. 2 KI. 3 Kl. 4 KI. 5 KI. 6 KI.7 KI. 8 1-8w roku
2019/20
/ 2018/19
macierzysty 77,1% 67,9% 71,8% 69,4% 68,8% 63,6% 68,4% 57,3% 65,8% 66,7%
inny w miescie 12,9%| 17,0%| 12,7%| 19,4%| 153%| 10,4%| 13,8%| 154%| 13,5% 14,3%
poza miastem 10,0%| 152%| 155%| 11,1%| 158%| 26,0%| 17,8%| 27,3%| 20,6% 19,0%

Z zestawien wynika, ze w roku szkolnym 2018/19:

e W skali catego miasta tylko 2/3 ucznidw uczeszczato do szk6t w swoich macierzystych obwodach.

e Az 257, czyli 19% ucznidéw ustronskich szkdt pochodzito spoza miasta. Przy czym ponad potowa
z pozamiejskich uczniow uczeszczata do SP6 (ucznidw spoza miasta byto w tej szkole wiecej niz
z obwodu macierzystego).

e Prawie 18% uczniow mieszkajacych w Ustroniu uczyto sie poza szkotg macierzysta.
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e Sytuacja poszczegbdlnych szkoét byta mocno zréznicowana. Najwiekszy odsetek uczniéw z obwodu
macierzystego miata SP5 (86,8%), a najmniejszy - SP6 (45,8%).

Warto zauwazy¢, ze zapisy do klas pierwszych na rok 2019/20 wskazujg na zmniejszenie liczby
uczniow spoza miasta przyjmowanych do szkét w Ustroniu.

16.3. Liczby oddziatow szkolnych a baza lokalowa

Do kalkulacji liczb oddziatéw, ktore mogg na jednej zmianie uczy¢ sie w poszczegdlnych obiektach
szkolnych, przyjeliSmy nastepujace zatozenia:

e Na jednego ucznia przypada co najmniej 1,5 m2 sali lekcyjne;j.
e Sala dla catego oddziatu powinna pomiesci¢ co najmniej 25 uczniow.

e Powierzchnia sali lekcyjnej dla catego oddziatu nie moze by¢ mniejsza od iloczynu liczby uczniow
w oddziale i powierzchni przypadajgcej na jednego ucznia. Powierzchnia sali lekcyjnej dla grupy
stanowigcej czes¢ oddziatu nie moze by¢ mniejsza od powierzchni sali lekcyjnej dla 12 uczniow.

e Oddziaty klas 1-3 stanowig 38% fgcznej liczby oddziatdow kazdej szkoty.

e Ze wzgledu na koniecznos¢ podziatu oddziatow klas 4-8 na grupy na niektorych zajeciach liczba
sal niezbedna dla tych oddziatow jest wieksza o 15%, przy czym zajecia w podziatach na grupy
moga odbywac sie w salach o powierzchniach wystarczajgcych dla 12 uczniow.

e Ze wzgledu na fakt, ze lekcje wychowania fizycznego odbywaja sie poza salami lekcyjnymi, liczba
lekcji klas 4-8 i gimnazjalnych, ktére mozna obywacé jednoczesSnie w szkotach miejskich, jest
wieksza od liczby sal lekcyjnych o 10% (w szkotach jednociggowych lekcje WF nie zmniejszaja
liczby niezbednych sal).

Trzeba przy tym podkreslic, ze:

e przedstawione wyliczenia odnosza sie do stanu bazy lokalowej z czerwca 2019 r. i nie uwzgled-
niaja sal, ktore ewentualnie mozna bytoby pozyska¢ po zmianie przeznaczenia pomieszczen (np.
z sal dla oddziatow przedszkolnych na sale szkolne), pracach adaptacyjnych itp.;

e rzeczywista pojemnos¢ obiektu moze sie zmieni¢ w zaleznosci od wielkosci oddziatow oraz pro-
porcji liczb oddziatow klas 1-3 i starszych.

Warto pamietaé, ze rozwazania zamieszczone tutaj oraz w rozdziale Prognoza liczb oddziatow i bi-
lanséw pojemnosSci obiektow wynikaja z pewnego modelu szacowania pojemnosci budynkéw. Nie-
wykluczone, ze dyrektorzy szkoét, uwzgledniajac specyfike organizacji zaje¢ w swoich jednostkach
oraz mozliwosci budynkow, troche inaczej niz autorzy tego opracowania oszacowaliby nadwyzke sal,
ktorymi dysponuja. W naszych rozwazaniach wazne jest jednak przede wszystkim Sledzenie trendow
zmian liczb oddziatéw oraz réznic pomiedzy tymi liczbami a pojemnosciami obiektow w kolejnych
latach.

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg porownanie szacunkowych pojemnosci obiektow
oraz aktualnych liczb oddziatow w szkotach. Na zestawieniach tych bilans pojemnosSci oznacza roz-
nice miedzy pojemnoscig obiektu a liczbg oddziatdéw w szkole.
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Jesli bilans ten jest dodatni w szkota mogtaby pomiesci¢ na jednej zmianie dodatkowe oddziaty.
Niewielki dodatni bilans pojemnosci utatwia organizacje zaje¢ i zwieksza wygode pracy i nauki. Jed-
nak znaczna nadwyzka wolnych pomieszczen jest niekorzystna ekonomicznie - sale lekcyjne, ktore
sg wykorzystywane na przyktad tylko przez jedna-dwie godziny dziennie takze trzeba posprzatac
i ogrzac oraz wyposazyc¢ i od czasu do czasu wyremontowac.

Zerowy bilans pojemnosci oznacza, ze cho¢ zajecia w danej szkole odbywaja sie na jednej zmianie
to nie pomiesSci ona wiekszej liczby oddziatow. Bilans ujemny wigze sie z koniecznoScig prowadzenia
niektorych lekcji na drugiej zmianie.

Tabela 58. Pojemnosci obiektéw a liczby oddziatéw w szkotach

Jednostka Pojemnos¢ Liczba Bilans
(w oddziatach) oddziatéw pojemnosci
SP1 29 19 10
SP2 30 23 7
SP3 10 8 2
SP5 10 8 2
SP6 14 14 0
Razem 93 72 21

Wykres 94. Pojemnosci obiektdw a liczby oddziatéw w szkotach
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Wykres 95. Bilans pojemnosci szkét i liczb oddziatow
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Obecnie zadna szkota w Ustroniu nie ma ujemnego bilansu sal, a po likwidacji gimnazjow SP1 i SP2
majg duze nadwyzki pojemnosci. W tych szkotach bez wiekszych probleméw zmieScityby sie np.
wszystkie oddziaty szkolne z SP3 i SP5. Mozna tez zastanowic¢ sie nad wykorzystaniem wolnych sal
w SP31 i SP2 na potrzeby oddziatdw przedszkolnych (zapewne po niezbednych adaptacjach).

Zmiany, ktére moga nastapi¢ w przysztosci opisujemy w rozdziale 18. Prognoza liczb oddziatow i
bilanséw pojemnosci obiektow poszczegolnych szkot.

16.4. Baza lokalowa a liczby oddziatéw w przedszkolach

Budynki ustronskich przedszkoli sg w petni wypetnione i nie ma w nich wtasciwie mozliwosci zwiek-
szenia liczby wychowankow. W przedszkolach wykorzystywane sg czesto sale, ktore nie sg w stanie
pomiesci¢ 25-osobowych grup, co jest niekorzystne z ekonomicznego punktu widzenia.

Tymczasem prognoza liczby wychowankéw przedszkoli (zob. nizej) pokazuje, ze zapotrzebowanie na
pomieszczenia bedzie jeszcze rosngé. Do roku 2024/25 zwiekszy sie prawdopodobnie o jeszcze
trzy oddziaty w stosunku do roku szkolnego 2018/19. Dopiero pdzniej zapotrzebowanie na miejsca
w przedszkolach zacznie spada¢ wskutek nizu demograficznego. Poniewaz obecna baza lokalowa
przedszkoli nie daje praktycznie mozliwosci zwiekszenia liczby oddziatéw, wydaje sie rozsgdne roz-
wazenie zwiekszenia jej rozmiaréw z wykorzystaniem sal SP1 i/lub SP2.
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17. Prognoza liczb uczniow

Decyzje dotyczace sieci szkdét musza uwzgledniaé trendy demograficzne oraz prognozy liczb
uczniéw. Wedtug prognoz ludnosci przygotowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny dtugofalowe
perspektywy demograficzne polskiej oSwiaty sg niekorzystne - w perspektywie wieloletniej liczba
uczniow szko6t dla dzieci i mtodziezy bedzie spadac. Zmiany te beda jednak miaty zréznicowany prze-
bieg na roznych obszarach kraju. Dlatego bardzo wazne jest sporzgdzenie prognozy odnoszgcej sie
do konkretnej JST.

17.1. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniéw

Zrodtami danych bazowych do prognozy liczb uczniéw w jednostkach o$wiatowych prowadzonych
przez samorzad sa:

e Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 sporzgdzona przez Gtowny Urzad Statystyczny;
e dane o liczbach mieszkancow wg pojedynczych rocznikow z Banku Danych Lokalnych GUS;
e przekazane przez samorzgd dane o liczbach mieszkancow w poszczegoblnych rocznikach;

e dane o liczbach uczniéw ze sprawozdan SIO i arkuszy organizacyjnych.

Z perspektywy prognozy liczby ucznidéw istotne sa przede wszystkim zmiany liczb 6- i 7-latkéw roz-
poczynajgcych nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowej. Szacujemy je na podstawie danych
o rzeczywistych wielkoSciach poszczegbinych rocznikdéw (przy czym liczby mieszkancéw urodzonych
w latach 2003-2018 wyznaczamy na podstawie informacji o mieszkancach przekazanych przez
urzad gminy, a pozostatych rocznikdow na podstawie danych GUS) oraz prognozy urodzen sporzadzo-
nej przez GUS. Przyjmujemy przy tym ze zmiany wielkoSci poszczeg6lnych rocznikéw w kolejnych
latach odpowiadajg Srednim zmianom z okresu 10 lat poprzedzajacych prognoze.

Liczby uczniow klas starszych szacujemy na podstawie liczb uczniéw klas mtodszych w poprzednich
latach.

Przy sporzadzaniu prognozy nalezy uwzgledni¢ wiele dodatkowych czynnikéw, np. fakt ze niektorzy
potencjalni uczniowie uczeszcza¢ bedg do jednostek poza dang JST lub przybeda spoza miasta.
Czynniki tego typu sa trudne do przewidzenia, kazda prognoza obarczona jest wiec ryzykiem btedéw
zwigzanych z ewentualng utratg aktualnosSci przyjetych przy jej budowaniu zatozen. Trzeba sie tez
liczy¢ z mozliwoscig zmiany trendéw demograficznych, ktore zdezaktualizuja bazowa prognoze uro-
dzen lub wspodtczynniki zmian wielkosSci poszczegblnych rocznikéw w kolejnych latach.

Przy prognozowaniu liczb uczniéw nalezy tez oczywiscie uwzgledni¢ wprowadzone w ostatnim czasie
zmiany w systemie edukacji.

Zaktadamy, ze w kolejnych latach prognozy:

e (Odsetek dzieci, ktore beda rozpoczynac¢ nauke w wieku 6 lat wynosi¢ bedzie 1,1% (podobnie jak
to wynika z zapiséw do klas pierwszych na rok 2019/20) 13,

13 W odniesieniu do sumy szeSciolatkdw z danego roku, ktére rozpoczna nauke w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine
oraz liczby dzieci z tego samego rocznika, ktére nauke rozpoczna jako siedmiolatki.
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e Stosunek liczby dzieci ktdre bedg rozpoczyna¢ nauke w szkotach podstawowych prowadzonych
przez miasto Ustron, do wielkosci prognozowanych rocznikéw wynosi¢ bedzie 109,5% (Srednia
zlat 2015/16 oraz 2017/18-2018/1914).

e Liczby uczniow w klasach II-VIll szkoty podstawowej stanowi¢ beda 100,7% liczby ucznidow po-
przedniej klasy (Srednia z lat 2017/18-2019/20.

17.2. Prognoza liczb uczniéw w szkotach prowadzonych przez miasto Ustron

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniéw w latach szkol-
nych 2008/09-2019/20 oraz prognoze zmian do roku 2030/31.

Wykres 96 odzwierciedla dotychczasowy i prognozowany przebieg zmian liczby uczniow klas pierw-
szych szkot podstawowych prowadzonych przez miasto Ustron. Dodatkowo na wykresie tym linig
przerywang przedstawione sg zmiany liczby siedmiolatkow. Odpowiadajg one w przyblizeniu prze-
biegowi zmian liczby uczniéw klas pierwszych w warunkach, gdyby nie nastgpito obnizenie i pézniej-
sze podniesienie wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego.

Wykres 96. Prognoza liczby uczniéw w klasach pierwszych szkét podstawowych (do roku 2019/20
dane rzeczywiste)
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Kolejne zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniéw w latach szkolnych 2008/09-
2019/20 oraz prognoze zmian do roku 2030/31.

14 Rok 2016/17 pomijamy ze wzgledu na mozliwoS¢é wystapienia nietypowo duzej drugorocznosci w klasie pierwszej (w zwiazku
z podwyzszeniem wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego).
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Wykres 97. Prognoza liczb uczniéw szkét szczebla gminnego (do roku 2019/20 dane rzeczywiste)
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Tabela 59. Prognoza liczb ucznidw szkét szczebla gminnego (do roku 2019/20 dane rzeczywiste)

Rok SPI-IIl SPIV-VIl Razem
i gimnazjum
2008/09 459 1120 1579
2009/10 463 1040 1503
2010/11 463 1017 1480
2011/12 468 991 1459
2012/13 462 954 1416
2013/14 455 946 1401
2014/15 521 940 1461
2015/16 604 899 1503
2016/17 546 891 1437
2017/18 491 956 1447
2018/19 453 1029 1482
2019/20 513 868 1381
2020/21 514 908 1423
2021/22 492 925 1416
2022/23 482 859 1340
2023/24 457 824 1282
2024/25 473 862 1336
2025/26 475 837 1312
2026/27 497 829 1326
2027/28 516 821 1338
2028/29 535 796 1331
2029/30 526 834 1360
2030/31 513 857 1370

Z zestawien wynika, ze:

e W roku 2019/20 nastapit spadek liczby uczniéw spowodowany odejSciem ostatniego rocznika
gimnazjalistow. tgczna liczba ucznidow w gminie zmniejszyta sie 0 101 (7%).
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e l3czna liczba gimnazjalistdow oraz ucznidéw starszych klas szkoty podstawowej (klasy IV-VIII) spa-
dta w roku 2019/20 o 161 (13%). Ztozyly sie na to dwa czynniki - odejscie gimnazjalistow oraz
przejscie do czwartej klasy rocznika zmniejszonego ze wzgledu na podniesienie wieku obo-
wigzku szkolnego. Przy czym warto zauwazyc¢, ze w ciggu poprzednich dwoch lat liczba uczniow
tej grupy szybko rosta ze wzgledu na przechodzenie do niej rocznikow, w ktérych nauke rozpo-
czynaly jednoczesSnie szescio- i siedmiolatki.

e Do klas pierwszych przychodzi¢ bedzie Srednio po ok. 165 uczniéw, jednak liczba pierwszokla-
sistow bedzie podlegata sporym wahaniom.

e Ze wzgledu na odejscie rocznikdw powiekszonych w wyniku czasowego obnizenia wieku rozpo-
czynania obowigzku szkolnego w roku 2023/24 liczba ucznidow w szkotach miejskich spadnie
do rekordowo niskiego poziomu - ok. 1280. W nastepnym roku powrdci do poziomu powyzej
1300, jednak liczbe 1350 przekroczy dopiero pod koniec okresu prognozy.

17.3. Prognoza liczby wychowankdw przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych

Wiele uwarunkowan prognozowania liczb uczniéw odnosi sie takze do przewidywania liczby wycho-
wankow przedszkoli. Istotna réznica polega jednak na tym, ze przedszkole jest obowigzkowe wy-
tacznie dla dzieci szescioletnich, w wypadku dzieci mtodszych decyzja o skorzystaniu z przedszkola
nalezy do rodzicow. Przewidywania komplikuje dodatkowo zmienno$¢ sytuacji w ostatnich latach
w zwigzku ze zmianami wieku szkolnego, co praktycznie uniemozliwia wykorzystanie w prognozo-
waniu trendéw historycznych.

Wykres 98 przedstawia zmiany procentow dzieci korzystajgcych z przedszkoli na terenie Ustronia
(w tym przedszkoli niepublicznych) odniesionych do wielkosSci poszczegdlnych rocznikow. Warto za-
uwazyé, ze wskazniki te czesto przekraczaty 100%, co najprawdopodobniej oznacza, ze z ustron-
skich przedszkoli korzystaty dzieci mieszkajgce w sgsiednich gminach.

114



Wykres 98. Odsetki dzieci korzystajgc z przedszkoli na terenie miasta w odniesieniu do wielkosci po-
szczegolnych rocznikdw
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Wskazniki w kolejnych latach znacznie sie od siebie réznia, przy czym rzecz jasna, ze wzgledu na
przesuniecia wieku rozpoczynania nauki w szkotach, najwieksze zmiany dotyczyly szeSciolatkow. Ze
wzgledu na wielkoS¢ tych zmian i wyrazne trendy wzrostowe w kilku rocznikach, w prognozie zdecy-
dowaliSmy sie przyjg€ zatozenie, ze procenty dzieci z poszczegblnych rocznikdw pozostang na po-
ziomie z roku 2018/19.

Wykres 99. Zmiany tacznej liczby wychowankdéw przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych na terenie miasta (do roku 2018/19 dane rzeczywiste)
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Tabela 60. Prognoza tacznej liczby wychowankdéw przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkofach
podstawowych na terenie miasta (do roku 2018/19 dane rzeczywiste)

Rok Dziec
2008/09 495
2009/10 527
2010/11 547
2011/12 583
2012/13 617
2013/14 600
2014/15 577
2015/16 560
2016/17 592
2017/18 594
2018/19 645
2019/20 658
2020/21 636
2021/22 660
2022/23 678
2023/24 686
2024/25 692
2025/26 694
2026/27 680
2027/28 664
2028/29 647
2029/30 630
2030/31 612

Z zestawien wynika, ze liczba dzieci przedszkolnych w Ustroniu jest obecnie najwieksza od wielu lat.
W roku 2020/21 liczba ta przejSciowo spadnie, lecz potem bedzie stopniowo rosta az w roku
2025/26 osiagnie poziom prawie 700 wychowankéw. W koncowych latach prognozy mozna sie
spodziewac ciagtego spadku liczby przedszkolakow. Warto przy tym zauwazyC, ze w razie koniecz-
nosci, mozliwe bedzie zmniejszenie liczby wychowankéw przedszkoli poprzez ograniczenie przyjec
dzieci spoza miasta.
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18. Prognoza liczb oddziatdow i bilansdw pojemnosci obiektow
poszczegodlnych szkot

Istotnym elementem prognozy liczb oddziatow w poszczegbinych szkotach jest oszacowanie liczb
ucznidw, ktorzy beda w tych szkotach rozpoczynac¢ nauke w kolejnych latach. Wydawac by sie mogto,
ze w celu uzyskania precyzyjnych szacunkdéw w odniesieniu do najblizszych kilku lat, wystarczy wy-
korzysta¢ dane o zameldowanych w obwodach poszczegdlnych szkét dzieciach w wieku przedszkol-
nym. Niestety, poréwnanie danych o liczbach mieszkancéw tych obwodéw z rocznikéw, ktore juz
ucza sie w szkotach, z rzeczywistymi liczbami uczniéw oraz analiza przeptywdw uczniéw miedzy ob-
wodami wykazuja, ze tak nie jest. Duze przeptywy miedzy obwodami, zmiennosS¢ poszczegdinych
czynnikdbw w kolejnych latach i stosunkowo niewielkie bezwzgledne liczby uczniéw i mieszkancow
sprawiajg zwykle, ze nie da sie ich sensownie przetozyé na wiarygodne symulacje.

W zwigzku z tym, sporzadzajac bazowa prognoze liczb oddziatow poszczegbdlnych szkot przyjeliSmy,
ze przewidywane liczby oddziatéw w klasach pierwszych wyliczane sg na podstawie prognozy fgczne;j
liczby uczniow klas pierwszych w catej gminie przy zatozeniu, ze udziat danej szkoty w ogblinej liczbie
uczniéw klasy pierwszej jest rowny Sredniemu udziatowi tej szkoty z lat 2017/18-2019/20.

Ponadto zatozyliSmy, ze:
e Oddziat klasy pierwszej nie moze mie¢ wiecej niz 25 uczniow.

e W SP 6 corocznie tworzony bedzie jeden oddziat integracyjny, ktéry nie moze liczy¢ wiecej niz 20
uczniow.

e Liczba oddziatow klasy 2-8 w danej szkole jest rowna liczbie oddziatéw klasy o rok mtodszej
z poprzedzajgcego roku szkolnego. Zasada ta nie dotyczy sytuacji, gdy w kolejnym roku nauki
uczniowie zmieniajg szkote, np. przy przejsciu z klasy trzeciej, ktéra jest ostatnig klasg w hipo-
tetycznej szkole filialnej, do szkoty macierzystej.

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg stan faktyczny z lat 2017/18-2019/20 i prognoze
na 11 nastepnych lat.

W tabeli 61 znajduje sie oszacowanie liczb ucznidow w klasach pierwszych poszczegdlnych szkoét
(przy zatozeniu utrzymania dotychczasowych proporciji liczb uczniéw przychodzacych do poszczegdl-
nych szkét). Od liczb uczniéw w klasach pierwszych i liczb oddziatow istniejacych klas starszych za-
leza liczby oddziatow, ktore sg przedstawione w tabeli 62 oraz na wykresach 100 i 101. Tabela 63
i wykres 102 zawierajg prognoze bilansow pojemnosci budynkéw szkolnych (sporzgdzong zgodnie
z opisem z podrozdziatu Liczby oddziatow szkolnych a baza lokalowa, str. 108). Przy tym prognozu-
jac bilanse pojemnosci szkot przyjeliSmy, ze liczby oddziatéw, ktore w poszczegdlnych szkotach
moga uczy¢ sie na jednej zmianie, pozostang na poziomie z czerwca 2019 r.
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Tabela 61. Prognoza liczb ucznidow w klasach pierwszych w poszczegdlnych szkotach

Szkota 2018/19 [2019/20(2020/21]2021/222022/23(2023/24]2024/25|2025/26(2026/27|2027/28|2028/29(2029/30|2030/31
SP1 37 52 50 38 43 44 44 44 48 48 47 46 44
P2 70 46 67 51 57 59 59 59 65 64 63 61 59
SP3 10 16 13 10 11 12 12 12 13 13 12 12 12
SP5 12 20 16 13 14 15 14 14 16 16 15 15 15
SP6 36 36 39 30 34 35 35 35 38 38 37 36 35
Razem 165 170 186 143 159 165 164 163 180 177 175 170 165
SP1+5SP3 47 68 63 49 54 56 56 55 61 60 59 58 56
SP2+SP5 82 66| 83 64 71 74 73 73 81 79 78 76 74
SP6+SP5 48| 56| 56| 43| 48]  so|  49] 49| 4 53 53 51 50
Tabela 62. Prognoza liczb oddziatéw w poszczegdlnych szkotach
Szkota 2017/18 | 2018/19 | 2019/20| 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31
SP 1 22 21 19 20 20 19 18 18 18 18 17 16 16 16
SP 2 27 27 23 24 24 23 22 23 23 23 24 24 24 24
SP 3 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
SP5 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
SP 6 11 13 14 14 15 15 15 16 16 16 16 16 16 16
Razem 74 77 72 74 75 73 71 73 73 73 73 72 72 72
Wykres 100. Prognoza facznej liczby oddziatéw
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Wykres 101. Prognoza liczb oddziatéw w poszczegdlnych szkotach
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Tabela 63. Prognoza bilanséw pojemnosci szkot

Szkota 2017/18 | 2018/19| 2019/20| 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31
SP1 7 8 10| 9 9 10 11 11 11 11 12 13 13 13
SP 2 3 3 7 6 6| 7 8 7 7 7 6 6 6
SP3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SP 5 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SP 6 3 1 0 [8) -1 -1 -1 -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
Razem 17 14 19 17 16 18 20 18 18| 18 18| 19 19| 19
Wykres 102. Prognoza bilanséw pojemnosci szkot
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Z prognozy wynika, ze SP1 i SP2 beda miaty duzg i trwatg nadwyzke pomieszczen, SP3 i SP5 wygod-
nie pomieszczg sie w swoich budynkach bez niepotrzebnych nadwyzek pojemnosci, a w SP6 wystapi
niewielki deficyt pomieszczen do nauki.
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19. Mozliwosci zmiany sieci i organizacji szkot w celu obnizenia kosztéw ich
prowadzenia

Z analiz finansowych wynika, ze ustronska oSwiata jest zorganizowana drogo. Nie oznacza to, ze
jest zorganizowana zZle, ale ze w jej organizacji istniejg rezerwy, ktérych wykorzystanie mogtoby ob-
nizy¢ koszty.

Ponizej przedstawiamy dodatkowe rozwazania na temat posunieé, ktére moglyby przynies¢ odczu-
walne oszczednosci finansowe. Nie nalezy ich traktowac jako listy sugerowanych zmian, lecz raczej
jako zestaw dziatan, ktorych przeprowadzenie mozna rozpatrzy¢, jesli dokonanie oszczednosci be-
dzie niezbedne. Kazda decyzja dotyczgca zmiany organizacji szkét i przedszkoli musi by¢ bowiem
kompromisem miedzy zyskami finansowymi a stratami dla lokalnej spotecznosci, cho¢ oczywiscie
nie zawsze redukcja kosztow musi sie wigza¢ z obnizeniem jakosci funkcjonowania oSwiaty. Trzeba
tez pamietaé, ze w oSwiacie rzadko istnieje mozliwos¢ szybkich zmian, jesli nie wigze sie to z rady-
kalnymi posunieciami takimi, jak zamykaniem szkot. Przewaznie modyfikacje wprowadza sie poczy-
najgc od klas pierwszych, gdyz trudno jest reorganizowac istniejgce oddziaty. Dlatego wieksze efekty
takich zmian objawiajg sie dopiero po kilku latach.

20.1. Poréwnanie liczb oddziatow przy réznych wariantach zmian w sieci szkot

W przestawionej w poprzednim rozdziale prognozie liczb oddziatéw zatozyliSmy prosta kontynuacje
obecnej organizacji szkét. W tabelach 64-69 niniejszym podrozdziale zamieszczamy natomiast
porédwnanie liczb oddziatéw po zastosowaniu nastepujgcych wariantéw hipotetycznych zmian:

e A - bez zmian w sieci szk6t (jak w poprzednim podrozdziale).
e B - likwidacja SP3 i SP5 oraz przeniesienie uczniéw SP3 do SP1 i SP5 do SP6. Przy tym:

e oddziaty w szkotach docelowych zostang przeorganizowane tak, by zminimalizowac ich liczbe
przy maksymalnie 20-osobowych oddziatach integracyjnych i maksymalnie 25-osobowych
pozostatych oddziatach;

e na kazdym poziomie SP6 zostanie zorganizowany jeden oddziat integracyjny;

e do SP6 nie bedzie sie przyjmowac ucznidow spoza obwodu/miasta w sytuacjach, gdy miatoby
spowodowac zwiekszenie liczby oddziatow;

e zmiany zostang wdrozone w roku 2020/21.

e C - likwidacja SP3 i SP5 oraz przeniesienie uczniow SP3 do SP1 i SP5 do SP2 przy elastycznym
podejSciu do tworzenia oddziatdw integracyjnych. Tzn., ze tworzenie oddziatow integracyjnych
bedzie mozliwe w tych szkotach, w ktorych w danym roku nie spowoduje to zwiekszenia liczby
oddziatow (zwykle w SP1 lub SP2). Pozostate zatozenia jak w wariancie B (w tym zakaz przyjmo-
wania do SP6 uczniéw spoza miasta, w sytuacjach, gdy miatoby to spowodowac zwiekszenie
liczby oddziatow).
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e C2 - likwidacja SP3 i SP6 oraz przeniesienie uczniéw SP3 do SP1 i SP5 do SP6 przy elastycznym
podejsciu do tworzenia oddziatéw integracyjnych (jak w wariancie C), ale bez przeorganizowywa-
nia istniejacych oddziatow w szkotach docelowych.

Tabela 64. Porédwnanie tgcznych liczb oddziatéw w catym miescie przy réznych wariantach zmian

sieci szkot
Wariant prognozy 2017/18(2018/19]2019/20|2020/21|2021/22]2022/23|2023/24|2024/25|2025/26 |2026/27|2027/28|2028/29 [ 2029/30|2030/31
A (bez zmian) 74 77 72 74 75 73 71 73 73 73 73 72 72 72
B (SP3 do SP1, SP5do SP6) 74 77 72 67 67 64 61 64 63 63 63 63 64 64
C (SP3 do SP1, SP5do SP2, elast. integracja) 74 77 72 66 65 62 59 61 59 60 60 59 61 61
C2 (C bez taczeniaistniejgcych oddziatéw) 74 77 72 73 71 67 63 63 61 61 60 59 61 61
Rdéznica A-B 0 0 0 7 8 9 10 9 10 10 10 9 8 8
Rdéznica A-C 0 0 0 8 10 11 12 12 14 13 13 13 11 11
Rdéznica A-C2 0 0 0 1 4 6 8 10 12 12 13 13 11 11
Tabela 65. Porédwnanie tgcznych liczb oddziatow klas pierwszych w catym miescie przy réznych
wariantach zmian sieci szkot
Wariant prognozy 2018/19|2019/202020/21|2021/222022/23|2023/24|2024/25|2025/262026/27|2027/28|2028/29|2029/30 | 2030/31
A (bez zmian) 9 9 10 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
B (SP3 do SP1, SP5 do SP6) 9 9 8 7 8 8 8 8 8 8 8 8 8
C (SP3do SP1, SP5do SP2, ograniczenie SP6) 9 9 9 6 7 7 7 7 9 8 8 8 7
Réznica A-B 0 0 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rdéznica A-C 0 0 1 3 2 2 2 2 0 1 1 1 2

Tabela 66. Poréwnanie tgcznych liczb oddziatoéw SP1 i SP3 przy réznych wariantach zmian sieci szkét

Wariant prognozy 2017/18|2018/19 [ 2019/20]2020/21 [ 2021/22| 2022/23 [ 2023/24| 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28| 2028/29 | 2029/30| 2030/31
A (bez zmian) 29 29 27 28 28 27 26 26 26 26 25 24 24 24
Bi C(SP3doSP1) 29 29 27 23 23 22 21 22 22 23 23 23 24 24
C2 (C bez taczenia istniejgcych oddziatéw) 29| 29 27| 27 26 25 24 24 24 24 23 23 24 24
Réznica A-Bi A-C 0 0 0 5 5 5 5 4 4 3 2 1 0 0
Réznica A-C2 0 (] 0 1 2 2 2 2 2 2 2 1 0 0

Tabela 67. Poréwnanie tgcznych liczb oddziatéw SP5 i SP6 przy réznych wariantach zmian sieci szkot

Wariant prognozy 2017/18)2018/19 [ 2019/20| 2020/21 [ 2021/22| 2022/23 [ 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30 | 2030/31
A (bez zmian) 18 21 22 22 23 23 23 24 24 24 24 24 24 24
B (SP5 do SP6) 18 21 22 20 20 19 18 19 18 17, 16 16 16 16
Réznica A-B o 0 o 2 3 4 5 5 6 7 8 8 8 8

Tabela 68. Porédwnanie tgcznych liczb oddziatéw SP2 i SP5 przy réznych wariantach zmian sieci szkof

Wariant prognozy 2017/18|2018/19|2019/20(2020/21 | 2021/22 (2022/23|2023/24|2024/25|2025/26 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 [ 2029/30| 2030/31
A (bez zmian) 34 35 31 32 32 31 30 31 31 31 32 32 32 32
C (SP3 do SP1, SP5 do SP2, ograniczenie SP6) 34 35 31 29 28 27 26 27 26 26 27 27 28 28
C2 (C bez taczenia istniejacych oddziatéw) 34 35 31 32 31 29 27 27| 26 26 27 27 28 28
Réznica A-C 0 0 0 3 4 4 4 5 5 5 5 4 4
Réznica A-C2 0 (] 0 0 1 2 3 4 5 5 5 5 4 4
Tabela 69. Poréwnanie liczb oddziatdéw SP6 przy réznych wariantach zmian sieci szkét

Wariant prognozy 2017/18|2018/19|2019/20(2020/21 | 2021/22 (2022/23|2023/24|2024/25|2025/26|2026/27 | 2027/28 | 2028/29 [ 2029/30| 2030/31
A (bez zmian) 11 13 14/ 14 15 15 15 16| 16 16| 16 16 16 16
C (ograniczenie SP6) 11 13 14 14 14 13 12 12 11 11 10| 9 El 9
Réznica A-C 0 0 0 0 1 2 3 4 5 5 6 7 7 7
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Z zestawien wynika, ze z ekonomicznego punktu widzenia najbardziej korzystne bytoby petne wdro-
zenie wariantu C, czyli likwidacja SP3 i SP5 i przeniesienie ich uczniow do SP3 i SP2 przy jednocze-
snym przeorganizowanie szkot do ktorych przejda uczniowie z likwidowanych jednostek, oszczed-
nym podejsciu do tworzenia oddziatow integracyjnych i ograniczeniu przyje¢ dzieci spoza miasta do
SP6. W takiej sytuacji po kilku latach w mieScie mogtoby byé o 10-14 oddziatdw mniej niz bez tych
zmian. Przy czym w obu duzych szkotach pozostatyby nadwyzki wolnych sal. W SP1 nie mniej niz 5
w ostatnich latach prognozy, a wczesSniej 6-7. W SP2 - najmniej 1 w roku 2020/21 i 2-4 w pozniej-
szych latach. Rzecz jasna mozliwa jest takze realizacja tylko czeSci tego wariantu - czyli likwidacja
SP3 albo SP5.

Wigczenie uczniow SP5 do SP6 (wariant B) datoby mniejsze oszczednosci i spowodowato spory de-
ficyt sal - przez kilka lat w SP6 brakowatoby nawet 5 sal, zeby zapewni¢ nauke na jednej zmianie.

20.2. Zamiana SP6 w szkote jednociggowa

SP6 jest szkotg prawie dwuciggowa dzieki temu, ze przyjmuje dzieci ze Skoczowa. W zadnej klasie
szkota ta nie ma wiecej niz 23 uczniéw z wtasnego obwodu (zob. tabela 70), Gdyby nie przyjmowano
do niej wszystkich chetnych ze Skoczowa, a tylko tylu, ilu brakuje do wypetnienia jednego 24-sobo-
wego oddziatu na poziomie kazdej klasy, mogtaby to by¢ dos¢ tania w utrzymaniu jednociggowa
szkotfa z 24-osobowymi oddziatami, ktére sg najtansze w utrzymaniu. Rzecz jasna wymagatoby to
takze rezygnacji z tworzenia oddziatow integracyjnych, ktore nie mogg mie¢ wiecej niz 20 ucznidw.

Tabela 70. Uczniowie SP6 w roku 2018/19 oraz zapisani do klasy pierwszej na rok 2019/20
w podziale na obwody miejsca zamieszkania

Zapisani Razem
dokl. 1 uczniowie kl.
Obwodd KIl. 1 Kl. 2 KI. 3 Kl. 4 KI. 5 KI. 6 KI. 7 KI. 8
narok 1-8 w roku

2019/20 2018/19
macierzysty 22 17 20 8 23 19 16 10 8 121
inny w miescie 1 1 3 1 1 2 4 2 14
poza miastem 13 18 15 6 16 27 11 23 13 129
razem 36 36 38 15 40 48 27 37 23 264

Ten bardzo prosty spos6b oszczedzania nie wigze sie z jakimikolwiek ucigzliwoSciami dla mieszkan-
cOw Ustronia. Przy zatozeniu, ze koszt utrzymania oddziatu to w 60% wynagrodzenia nauczycieli oraz
ze do kazdego ucznia w SP6 gmina doptaca ponad subwencje okoto 4,2 tys. zt, kazdy dwudziestoo-
sobowy oddziat istniejgcy w SP6 dzieki dzieciom ze Skoczowa kosztuje gmine Ustron okoto 50 tys.
ztotych rocznie ponad nalezng na te dzieci subwencje.

Jesli dzieki proponowanemu rozwigzaniu w SP6 po 8 latach bedzie o 8 oddziatdw mniej1s, roczne
oszczednosci wyniosg okoto 0,4 min ztotych. Dodatkowg korzyScig bedzie unikniecie deficytu sal -
przy 16 oddziatach do petnego komfortu organizacji zaje¢ w SP6 zabraknie 2 pomieszczen.

15 Z danych o obecnych mieszkancach obwodu SP6 wynika, ze w najblizszych latach liczba siedmiolatkéw zamieszkatych w obwodzie
tej szkoty nie przekroczy 22.
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Trzeba jednak pamietac, ze przyjecie takiego rozwigzania moze sie wigzac¢ z koniecznoscig rezygna-
cji ztworzenia w tej szkole oddziatow integracyjnych, ktére mogag mie¢ maksymalnie po 20 uczniow.
Z ekonomicznego punktu widzenia oddziaty integracyjne lepiej bedzie tworzy¢ w jednej z dwoch du-
zych szkét w centrum miasta, gdzie istnienie oddziatu integracyjnego tylko wyjgtkowo bedzie sie
wigzato z koniecznosScig zwiekszenia tacznej liczby oddziatow.

20.3. Ograniczenie naboru uczniéw spoza obwoddéw do SP1iSP2 w celu
zmniejszenia liczby oddziatow

W SP1 i SP2 uczy sie wielu ucznidow spoza obwodow tych szkot (zob. tabela 71). Nie byto by w tym
nic ztego, gdyby nie fakt, ze czesto przyjmowanie ucznidbw spoza obwodu jest przyczyna otwierania
dodatkowego oddziatu. Przyktadowo w tym roku szkolnym w SP1 utworzono trzy mate, kilkunastoo-
sobowe oddziaty dla 52 uczniéw, z ktorych tylko 36 pochodzi z obwodu tej szkoty. Bez zadnego
problemu mozna byto przyjg¢ do szkoty 48 ucznidéw, utworzy¢ z nich dwa tanie w utrzymaniu 24-
osobowe, oddziaty, a 4 uczniow znalaztoby miejsce w nieodlegtej SP2, gdzie nie trzeba by dla nich
tworzy¢ dodatkowego oddziatu. Pozwolitoby to oszczedzi¢ ponad 100 tys. zt rocznie i okoto 1 min zt
W ciggu oSmiu lat istnienia oddziatu w szkole.

Tabela 71. Uczniowie SP1iSP2 w roku 2018/19 oraz zapisani do klas pierwszych na rok 2019/20
w podziale na obwody miejsca zamieszkania

Zapisani do
Szkota/obwadd kl. 1 narok KI. 1 Kl. 2 KI. 3 Kl. 4 KI.5 KI. 6 KI.7 KI. 8
2019/20
SP1 52 37 49 34 66 67 36 32 42
SP1 36 24 27 20 41 38 22 13 26
SP2 12 10 13 5 13 12 10 11 7
SP3 1 1 1 4 2 2
SP5 2 1 1 2
SP 6 0 1 2
inny 2 2 7 4 6 15 4 6 5
SP2 46 70 66 43 73 79 63 42 68
SP1 1 8 5 2 7 2 7 2 3
SP2 44 55 57 37 53 60 47 33 49
SP3 0 0 0 1 1 1 0 1
SP5 0 3 0 1 2 2 2
SP6 1 1 0 2 0 0 0 0
inny 0 3 4 0 8 14 7 5 12
Razem uczn. z obwoddw SP1i SP2 93 97 102 64 114 112 86 59 85
Rzeczywista liczba oddziatéw 5 5 5 4 7 7 5 5
Konieczna liczba oddziatéw 4 4 5 3 5 5 4 3
Nadmiar 1 1 0 1 2 2 1 1 1

Nalezy pamietaé, ze szkota nie ma obowigzku przyjmowania uczniéw spoza jej obwodu. Trudno
zresztg wyttumaczy¢, dlaczego w Ustroniu, ktéry wydaje duze kwoty na utrzymanie pieknych, ale
matych i drogich w utrzymaniu SP3, SP5 i SP6 uczniowie z obwodow tych szkoét mieliby mieé zapew-
niong mozliwos¢ nauki w SP1 lub SP2, w sytuacji, w ktorej trzeba dla nich otwieraé dodatkowe

124



oddziaty, co oczywisScie fgczy sie z poniesieniem przez miasto bardzo duzych, nieuzasadnionych,
dodatkowych kosztow.

Podsumowanie tabeli 71 zawiera informacje, ilu ucznidéw SP1 i SP2 pochodzito z obwodoéw obu tych
szkot i ile oddziatow nalezatoby dla nich utworzy¢, gdyby podczas naboru rygorystycznie przestrze-
gac zasady, zgodnie z kt6rg uczniowie spoza obwodu szkoty nie powinni nigdy byé przyczyng otwie-
rania dodatkowych oddziatow. Obecnie w SP1 i SP2 jest tacznie az 9 takich oddziatéw, co w skali
roku kosztuje gmine ponad 1 min ztotych.

Dazenie do otwierania w SP1 i SP2 (oraz SP6) mozliwej najmniejszej liczby oddziatow wydaje sie
najprostszym i najefektywniejszym sposobem na poczynienie oszczednoSci w ustronskiej oswiacie
bez ponoszenia duzych kosztéw spotecznych. Niestety wieksze efekty takich dziatan beda widoczne
dopiero po kilku latach, gdyz skutkow utworzenia nadmiarowych oddziatéw w przesziosSci nie da sie
cofnacé.

20.4. Przeniesienie przedszkoli nr 1 i nr 2 do budynkdéw SP1 lub SP2

Budynki przedszkoli P1 i P2 nie sg najlepiej dostosowane do petnionej funkcji. CzeS¢ z wykorzysty-
wanych w nich sal jest za mata dla oddziatdbw 25-osobowych (najwiekszych dopuszczanych pra-
wem), co zwieksza koszty utrzymania jednego dziecka.

Tymczasem oba te przedszkola znajdujg sie w centrum miasta, bardzo blisko SP1 i SP2, ktore dys-
ponuja nadmiarem pomieszczen. W tej sytuacji warto sie zastanowi¢ nad przeniesieniem jednego
lub obu przedszkoli do budynkow szkot, w ktérych po likwidacji gimnazjow jest duzo miejsca. Oczy-
wiscie fgczytoby sie to z koniecznosScig wykonania niezbednych adaptacji. Jednak w efekcie mozliwe
bytoby otwieranie wiekszych oddziatow. Bez przeszkdéd mozna by tez byto zwiekszy¢ liczbe oddzia-
téw, co w najblizszych latach bedzie prawdopodobnie potrzebne.

Zwiekszenie liczebnosci oddziatéw obnizytoby jednostkowe koszty wychowania w przedszkolach.
Mozna sie tez spodziewacé pewnych oszczednosSci na biezgcych wydatkach zwigzanych z utrzyma-
niem zwolnionych budynkow takich, jak drobne remonty oraz optaty za energie (okoto 30 tys. rocznie
w jednym przedszkolu). Budynki te mozna by zas byto sprzeda¢, wynajac lub przeznaczy¢ na inne
cele.

20.5. Zamkniecie SP3 lub SP5 albo obu tych szkoét

Zamykanie szkot to zawsze bardzo trudna spotecznie decyzja, warto jednak wiedzie¢, czy jest ono
mozliwe organizacyjnie i jakie oszczednosci mozna dzieki niemu uzyskac.

Do kazdego ucznia SP3 gmina doptaca 12 tys. zt rocznie, a do ucznia SP5 - 8 tys. zt rocznie. To
duzo wiecej, niz w wypadku SP1, SP3 i SP6. W oczywisty sposdb mozliwe jest osiggniecie oszczed-
nosci poprzez zamkniecie obu lub jednej z tych szkét.

Jak wynika z symulacji (zob. warianty C i C2 w podrozdziale 20.1.) takie rozwigzanie jest mozliwe
z organizacyjnego punktu widzenia i przyniostoby spore ograniczenie liczby oddziatow (roczny koszt
utrzymania jednego oddziatu to Srednio okoto 100 tys. zt). Dodatkowym zyskiem mogtoby by¢
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unikniecie wydatkéw rzeczowych na utrzymanie budynkoéw tych szkét (400-600 tys. rocznie). Same
budynki mozna bytoby sprzedac lub przeznaczy¢ na cele pozaoSwiatowe.

Trzeba oczywiscie pamietaé, ze do zamkniecia szkoty konieczna jest zgoda kuratora oswiaty, ktorej
uzyskanie nie jest tatwe.
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21. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegotowe informacje o sposobach wyliczania uzytych w opra-
cowaniu miar i wskaznikow

Wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28s,
natomiast pozostate wskazniki wyliczone sg na podstawie danych ze sprawozdan systemu informa-
cji oSwiatowej wg standéw na 30 wrzesnia poszczegblnych lat. Jednostki samorzgdu zostaty przypi-
sane do poszczegblnych kategorii wielkoSciowych na podstawie liczby ludnosci z 2016 r wg GUS.

21.1. Finanse

21.1.1. Wydatki budzetowe

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkow oSwiatowych zaliczamy tagczne wydatki z dziatow
801 (oswiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) oraz rozdziatu 75085
(wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnegol6).

Wydatki dzielimy na:
o Wydatki majgtkowe - wydatki z paragrafow z zakresu od 600 do 699.
o Wydatki biezgce, ktore dzielimy na:

e wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 402, 404, 409, 411, 412, 413, 414,
4171478,

e dotacje (wyptacane przez JST) - wydatki z paragrafow z zakresu od 200 do 299;

e wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezace)- wydatki niezaliczane do wydatkow osobo-
wych, majgtkowych i dotacji.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg wydatki finansowane ze zrédet krajowych, przypi-
sane do paragrafow z czwartg cyfra rowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do
paragrafow z czwartg cyfrg rézna od zera.

21.1.2. Dochody budzetu zwigzane z oswiata:

Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z oSwiata dochodoéw budzetu JST zaliczamy
dochody z czeSci oSwiatowej subwencji ogolinej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat
75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatdéw 801 i 854 oraz rozdziatu 75085.

16 Z praktyki wynika, ze cho¢ wspélna obstuga moze dotyczy¢ réznorakich jednostek podlegtych JST, to zdecydowana wiekszo$¢é (90%
lub wiecej) wydatkow wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona jest na obstuge jednostek oSwiatowych.
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Dochody te dzielimy na nastepujgce kategorie:

e Dochody majgtkowe - dochody z paragraféw 076, 077, 078, 080, 087, 618, 620, 625, 626,
628, 629, 630, 631, 632,633,634,635, 641, 642,643,644, 645,661, 662,663, 634, 635,
666, 668, 669 oraz dochody z paragrafu 09717,

e Dochody biezgce - dochody niezaliczane do dochodéw majatkowych, ktore dzielimy na:

e dotacje (niemajatkowe) - dochody z paragrafow 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 211,
212,213, 216, 221, 222, 223, 224, 225, 231, 232, 238 i 244;

e pozostate dochody biezgce.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg dochody ze zrodet krajowych, przypisane do para-
grafow z czwartg cyfra rowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do paragrafow
z czwartg cyfrg rozng od zera.

21.1.3. Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oswiaty

llekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o luce miedzy wydatkami a dochodami, chodzi o luke
miedzy biezacymi wydatkami a biezacymi dochodami oSwiaty w rozumieniu okreSlonym ponize;j.
Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym wyliczana
jest jako roéznica miedzy biezgcymi wydatkami oSwiatowymi a biezgcymi dochodami oSwiaty.

Procentowy wskaznik luki miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oSwiaty wyliczany
jest wg nastepujgcego wzoru:

biezace wydatki oSwiatowe

-1009% — 1009
biezace dochody oSwiaty 00% —100%

Przy czym:

e biezgce wydatki oSwiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 oraz z rozdziatu 75085 (wspdlna
obstuga jednostek samorzgdu terytorialnego), z wytaczeniem wydatkow majgtkowych w rozu-
mieniu okreslonym powyzej oraz wydatkow finansowanych ze zrédet zagranicznych (czyli tych
ktorych czwarta cyfra paragrafu jest rézna od 0);

e biezgce dochody oswiaty to wptywy z subwencji oSwiatowej oraz dochodéw biezgcych w rozu-
mieniu okreslonym powyzej z wytgczeniem dochodow ze zrodet zagranicznych (przypisanych do
paragrafow z czwarta cyfrg rézng od zera.

17 Paragraf 097 (wptywy z réznych dochodéw) nie jest formalnie zaliczany do paragraféw dochodéw majgtkowych, ale w praktyce
zdarza sie przypisywanie do niego incydentalnych dochodéw na finansowanie inwestycji oSwiatowych, ktére w znacznym stopniu
zaburzajg wieloletnie analizy dochodéw biezgcych oraz poréwnania miedzy samorzadami, poniewaz sa o rzedy wielkosci wieksze od
pozostatych dochodéw zaliczanych do tego paragrafu.
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21.2. Organizacja szkoét i przedszkoli

W opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreslenia dla poziomu (roku) nau-
czania. Pojecie oddziat oznacza za$ podstawowg jednostke organizacyjng szkoty, czyli grupe
uczniéw (czes¢ klasy), ktorzy razem odbywaja wiekszos¢ lekcji.

Wskazniki odnoszace sie do organizacji szk6t i przedszkoli odzwierciedlajg sytuacje wg stanu
z 30 wrzesSnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatoéw przeliczeniowych jest réwna liczbie nauczy-
cieli, ktorg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrudnieni i zaden z nich
nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie od
sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeliczeniowego
(27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zaje¢ bibliotekarzy, ktore rozliczane sg wg pensum 30-

godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzin-
nego da 25 etatow.

Liczba uczniéw lub wychowankéw przedszkoli przypadajacych na jeden nauczycielski etat prze-
liczeniowy - wskaznik, ktory w syntetyczny sposob charakteryzuje organizacyjne warunki ksztat-
cenia i wychowania. Przy jego wyliczaniu mozna w razie potrzeby uwzgledniac i pomijaé r6zne
rodzaje etatow (zaje¢ nauczycieli), jednak w niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb
uczniéw przypadajacych na nauczycielski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie
etaty nauczycieli.

W zespotach szkot, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi itp. ztozonych jednost-
kach oSwiatowych etaty, ktorych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do konkretnej czesci skita-
dowej takiej jednostki (np. znizki dyrektoréw i wicedyrektorow oraz etaty bibliotekarzy i pedago-
gow), zostaty rozdzielone pomiedzy te czeSci sktadowe proporcjonalnie do liczb ich uczniow i
wychowankow. Przy czym przy rozdzielaniu niektorych rodzajow zaje¢ pominiete byly pewne ka-
tegorie uczniéw lub wychowankoéw, np. przy rozdzielaniu etatéw bibliotekarzy pominieto wycho-
wankoéw przedszkoli, a przy rozdzielaniu etatéow pedagogdw nie uwzgledniono uczniéw doro-
stych.
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